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فهـــرس

تمهيد:
من نحن

مقدمة عامة: 
 1-لماذا هذا الدليل؟

 2-لماذا البرلمانيون؟

3-لماذا الاتفاقية؟

القسم الأول: مدخل تحليلي الى اتفاقية الامم المتحدة 
لمكافحة الفساد.

 1-الاتفاقية من حيث الم�ضمون:

 لمحة عامة عن �أحكام الاتفاقية.

 مدى الزامية الأحكام  للدول الأطراف. 

 �آليات التنفيذ.

 2-الاتفاقية من حيث متطلبات التنفيذ:

 التخطيط الا�ستراتيجي.

 الترتيبات الم�ؤ�س�سية.

 التدابير الت�شريعية.

 التدابير الادارية.

 الممار�سات التطبيقية.

 الموارد الب�شرية.

الروابط القطاعية والتعاونية.ونية.

القسم الثاني: خطوات عملية لتفعيل دور البرلمانيين في 
تنفيذ اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد.

1-ما هي اهم الت�سا�ؤلات البرلمانية حول التدابير الوقائية، 

 التجريم وانفاذ القانون، التعاون الدولي، ا�سترداد الموجودات؟

2-ما الذي يجب �أن يقوم به البرلمانيون في الدول التي لم 

ت�صبح طرفاً في الاتفاقية بعد ؟

 

3-ما الذي يجب �أن يقوم به البرلمانيون في الدول التي 

ا�صبحت طرفاً في الاتفاقية؟

القسم الثالث: نماذج حول  تنفيذ الاتفاقية من المنطقة العربية 
 1- �سيا�سات وممار�سات مكافحة الف�ساد الوقائية.

 2-هيئة او هيئات مكافحة الف�ساد الوقائية.

 3-القطاع العام.

 4-الم�شتريات العمومية.

 5-ابلاغ النا�س.

 6-التدابير المتعلقة بالجهاز الق�ضائي والنيابة العامة.

 7-القطاع الخا�ص.

 8-م�شاركة المجتمع.

 9-الاثراء غير الم�شروع.

 10-حماية المبلغين

 11-التعاون بين ال�سلطات

12-التدريب والم�ساعدة التقنية 

الملاحق والمرفقات:
ر�سالة الفرع الكويتي لمنظمة »برلمانيون عرب �ضد الف�ساد« 

تحث مجل�س الأمة على �إقرار اتفاقية الأمم المتحدة 

الإ�ستراتيجية الوطنية لمحاربة الف�ساد في دولة الكويت

الن�ص الكامل للا�ستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة 

ومكافحة الف�ساد في ال�سعودية 

قانون هيئة مكافحة الف�ساد  في الأردن

 قانون �ضمان حق الح�صول على المعلومات في الأردن 

م�شروع قانون ب��شأن الحق في الح�صول على المعلومات في اليمن 

اقتراح بقانون لاقرار الذمة المالية في الكويت

م�شروع قانون الك�شف عن الذمة المالية  في البحرين

اقتراح بقانون في ��شأن �ضوابط وقرار التعيين في الوظائف 

القيادية في الكويت

اقتراح بقانون ب��شأن قواعد التعيين في الوظائف القيادية في الكويت 

مواقع الكترونية ذات �صلة بمكافحة الف�ساد
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تمهيد

المتحدة  الأمم  اتفاقية  لتفعيل  العربي  البرلماني  "دليل  يعدَ 

�شارك فيه مجموعة من  الف�ساد" ثمرة جهد جماعي  لمكافحة 

الإخت�صا�صيين العرب. وقد عملوا جميعاً تحت  �إطار مجموعة 

عمل "المنظمة العالمية للبرلمانيين �ضد الف�ساد" حول "اتفاقية 

الف�ساد". وقد لعبت منظمة برلمانيون  الأمم المتحدة لمكافحة 

عرب �ضد الف�ساد دوراً رئي�سياً في �إخراج وثيقة معرفية جديدة 

ت�ضيف لبنة �أخرى في بناء تعزيز ال�شفافية والم�ساءلة والنزاهة 

ومكافحة الف�ساد في المنطقة العربية. وقد �أثبت جميع العاملين 

رئي�سها  �إ�شراف  الف�ساد تحت  برلمانيون عرب �ضد  منظمة  في 

المتحدة  الأمم  اتفاقية  حول  العالمية  العمل  مجموعة  ورئي�س 

العمل  مجموعة  �أعمال  تن�سيق  على  قدرتهم  الف�ساد،  لمكافحة 

المنظمة  المهمة  هذه  اليها  �أوكلت  بعدما  بنجاح  العالمية 

التجربة  �أن ت�شكل هذه  الف�ساد، على  العالمية للبرلمانيين �ضد 

نموذجاً يحتذي به فروع المنظمة العالمية الإقليمية الأخرى.

�إن الدليل الذي ن�ضعه بين �أيديكم اليوم هو الأول من نوعه في 

العالم العربي. وهو وي�سهم ب�شكل ملمو�س في تمكين البرلماني 

العربي من دعم تنفيذ �إتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الف�ساد. 

البرلمانيين من  بيد  رئي�سية  �أداة  لي�شكل  الدليل  هذا  وقد �صدر 

ان  يمكن  التي  البرلمانية  الو�سائل  لجميع  ت�ضمنيه  خلال 

في  طرفاً  دولته  �أكانت  �سواءً  العربي  البرلماني  ي�ستخدمها 

الإتفاقية �أو لم ت�صبح طرفاً بعد. الى جانب الو�سائل البرلمانية، 

لمواد  تطبيقية  نماذج  عدة  ت�ضمنه  في  الدليل  �أهمية  تكمن 

الإتفاقية ت�ساعد البرلماني على الإ�ستر�شاد بها. 

الد�ؤوب  العمل  الدليل ليخرج ب�شكله الحالي لولا  وما كان هذا 

الذي قام به الدكتور في�صل عبد الوهاب الفهد )�أ�ستاذ القانون 

حداد  داني  وال�سيد  الكويت(،  بجامعة  الحقوق  بكلية  العام 

الف�ساد"( والدكتور  "منظمة برلمانيون عرب �ضد  )الباحث في 

الجامعة  في  القانون  و�أ�ستاذ  دولي  )خبير  العبدالله  عبدالله 

الدكتور  التي قدّمها  القيّمة  العربية في بيروت(، والم�ساهمات 

خليل جبارة)�أمين عام منظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد( ، 

برنامج  القانوني في  )الإخت�صا�صي  ال�سبلاني  �أركان  والأ�ستاذ 

ال�سيدة  قدّمته  الذي  الكبير  والدعم  الإنمائي(،  المتّحدة  الأمم 

ح�سناء من�صور )م�س�ؤولة البرامج في "منظمة برلمانيون عرب 

�ضد الف�ساد"(.

�آملين �أن يحقق هذا الدليل الأهداف المرجوة و�أن ت�سهم جهودنا 

الرقابي  البرلمانيين  بدور  للنهو�ض  اللازمة  البيئة  توفير  في 

والت�شريعي و�أن ينير الدرب لمتخذي القرار في م�سيرة التنمية 

الوطنية ال�شاملة.

ونتوجّه �أخيًرا بال�شكر الخا�ص لبرنامج �إدارة الحكم في الدول 

العربية التابع لبرنامج الأمم المتّحدة الإنمائي على الم�ساعدة 

�إ�ستمرار  �آملين  الدليل  هذا  لإنجاز  قدّمها  التي  والمواد  التقنية 

التعاون في الم�ستقبل.

د. نا�صر جا�سم ال�صانع

رئي�س "المنظمة العالمية للبرلمانيين �ضد الف�ساد" 

رئي�س "منظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد"

رئي�س مجموعة العمل العالمية حول اتفاقية الأمم المتحدة 

لمكافحة الف�ساد

ملاحظة: �إن م�ساهمة برنامج �إدارة الحكم في الدول العربية التابع لبرنامج الأمم المتّحدة الإنمائي في هذا الدليل هي م�ساهمة تقنية بحتة ولا تعّرب عن وجهة النظر الر�سمية 

لبرنامج الأمم المتّحدة الإنمائي، �أومجل�سه التنفيذي، او الدول الأع�ضاء فيه.
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من نحن؟

منظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد هي الفرع العربي للمنظمة 

غير  عربية  منظمة  وهي  الف�ساد،  �ضد  للبرلمانيين  العالمية 

جمع  �إلى  �أ�سا�سي  ب�شكل  تهدف  الربح.  تبغي  لا  حكومية، 

في  قدراتهم  وتقوية  العام،  بال��شأن  والنا�شطين  البرلمانيين 

القانون.  وحكم  وال�شفافية  الم�ساءلة  وتعزيز  الف�ساد  مكافحة 

ت�أ�س�ست المنظمة في م�ؤتمر برلماني اقليمي عقد في بيروت، في 

ادارة  برنامج  من  بدعم   ،2004 عام  الثاني/نوفمبر،  ت�شرين 

الحكم في الدول العربية التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

.)UNDP-POGAR(

وير�أ�س »منظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد« الع�ضو ال�سابق في 

العالمية للبرلمانيين  الكويتي، ورئي�س »المنظمة  الامة  مجل�س 

�ضد الف�ساد« الدكتور د. نا�صر جا�سم ال�صانع.  وتتخذ المنظمة 

ثمانية  ان�شاء  التاريخ  هذا  حتى  تم  وقد  لها.  مقراً  بيروت  من 

الكويت،  اليمن،  فل�سطين،  من  كل  في  للمنظمة  وطنية  فروع 

الاردن، لبنان، البحرين، المغرب والجزائر.

7دليل البرلماني العربي لتفعيل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد



مقدمة 
عامة



1- لماذا هذا الدليل؟

الغاية من هذ الدليل هي تعريف البرلماني العربي على الأدوات 

تفعيل  في  للم�ساهمة  امامه  المتاحة  القانونية  والو�سائل 

ن�صو�ص �إتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الف�ساد في بلده، بغية 

تمكينه من تحديد المدخل الأن�سب لممار�سة دوره كممثّل �شرعي 

للمواطنين وع�ضو فاعل في ال�سلطة الت�شريعية. 

بناء عليه، يمكن تحديد ثلاثة �أهداف رئي�سية لهذا الدليل هي:

الهدف الأول: م�ساعدة البرلماني العربي في حثّ  دولته، التي لم 

ت�صادق على �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد بعد، على 

الم�صادقة عليها، وذلك من خلال ا�ستخدام الأدوات والو�سائل 

الأ�سئلة  ومنها  عام  ب�شكل  البرلماني  �أمام  المتاحة  القانونية 

والا�ستجوابات وجل�سات المناق�شة العامة و�إن�شاء لجان تحقيق 

برلمانية، وغيرها.

الهدف الثاني: تعزيز قدرة البرلماني العربي على لعب دور ن�شط 

ال�سلطة  تتخذها  التي  التدابير  ومتابعة  الإتفاقية،  تنفيذ  في 

القانوني  النظام  يتيحه  ما  �إطار  في  ال�صدد  هذا  في  التنفيذية 

اليها  ي�ضاف  �سابقاً،  المذكورة  الو�سائل  وبا�ستخدام  بلده،  في 

�صلاحية �سن و�إقرار القوانين الجديدة وتعديل القوانين المرعية 

الإجراء لتتوافق ومواد الإتفاقية.

بين  والتعاون  التوا�صل  تحفيز  في  الم�ساهمة  الثالث:  الهدف 

ما  في  الخبرات  تبادل  على  وت�شجيعهم  العرب  البرلمانيين 

قرارات  و�أمثلة وقوانين وعدة  بينهم، من خلال عر�ض نماذج 

المعنية  الدولة  بعد م�صادقة  اتخاذها  العربية، تم  البلدان  من 

الدليل  وي�شمل  الف�ساد.  لمكافحة  المتحدة  الامم  اتفاقية  على 

�أي�ضاً لائحة ب�أبرز المواقع الإلكترونية الر�سمية وغير الر�سمية 

التي تعنى بالاتفاقية. 

2- لماذا البرلمانيون؟

ملاحظة  مع  الد�ستور،  م�صدرها  ادوار  بثلاثة  البرلماني  يقوم 

التفاوت في حدود هذه الأدورا وفعاليتها من دولة لأخرى. فهو 

ممثل للمواطنين، وظيفته هي الاهتمام بم�صالحهم التي تقت�ضي 

محاربة الف�ساد لاجل تنميتهم. وهو يملك �سلطة الت�شريع، لأن 

ب�صفته  الت�شريعية  العملية  في  الا�سا�س  الطرف  هو  البرلماني 

وي�شمل  اقترحته.  التي  الجهة  كانت  �أيا  القانون  اقرار  المخوّل 

ذلك �سن القوانين الكفيلة بمنع الف�ساد وقمعه من خلال تجريم 

الرقابي   الدور  الف�ساد المختلفة. وهو �صاحب  �أفعال  وملاحقة 

ي�ؤدي دوره في مراقبة ومحا�سبة الاداء الحكومي ان �شابه اي 

ت�صرف ينطوي على فعل ف�ساد.

مكافحة  جهود  جميع   في  البرلمانيون  ي�شارك   �أن  بد  ولا 

للف�ساد، باعتبار �أن  البرلمان ي�شكل �أحد ابرز الأعمدة الأ�سا�سية 

مكافحة  قوانين  خلال  من  �سيما  لا  الف�ساد،  �ضد  ال�صراع  في 

الف�ساد التي ي�سنّها ومن خلال مراقبة �أعمال الحكومة و�إداراتها 

العامة. ويتوجب على البرلمانيين �أن ي�سلطوا ال�ضوء على كلفة 

المالية  ب�صلاحيتهم  مرتبط  الأمر  وهذا  المجتمع،  في  الف�ساد 

و�أي�ضاً  �صرفها  قبل  النفقات  على  الت�صويت  لهم  ت�ضمن  التي 

وفق  العامة  الموازنة  على  الت�صويت  وبالتالي  الواردات،  على 

مبد�أ »�أن يتم الإنفاق بعد موافقة ال�شعب على ذلك«.

فعلى �سبيل المثال يتوجب على  البرلمانيين �أن يدعموا المبادرات 

الت�شريعية التي تكفل طرح نظم قانونية ثابتة لمواجهة الف�ساد 

القواعد التي تحكم الأن�شطة  �إلى طرح  الت�شريعات  تتخطى �سنّ 

يلعبون  فهم  دولهم.  في  والإقت�صادية  والإجتماعية  ال�سيا�سية 

و�سنّها  للف�ساد  المكافحة  الت�شريعات  اقتراح  دوراً محورياً في 

�إذ يملكون �صلاحيات مراقبة مناق�صات القطاع العام  لاحقاً، 

من خلال طرح �أطر قانونية تنظم �أعمال الحكومة نحو عمليات 

مناق�صة �أكثر �شفافية وفعالية وعر�ضة للمحا�سبة. 

�إ�ضافة الى ذلك على البرلمانيين �أن ي�ساهموا في ت�أ�سي�س �أطر 

النزاهة القانونية للقطاع العام، مما يعزز ال�شفافية من خلال 

ومنع  الموجودات  عن  الت�صريح  �أبرزها  �إجراءات  عدة  اعتماد 

الأطر  و�ضع  �إلى  �إ�ضافة  المبلغين  وحماية  الم�صالح  ت�ضارب 

القانونية التي تنظم اعمال الهيئات المعنية بمكافحة الف�ساد.

تعدد  مرده  لاعتبار  »البرلماني«   تعبير  الدليل  ي�ستخدم 

عربية  دول  فثمة  العربية،  المنطقة  في  ال�سائدة  الت�سميات 

تطلق  �أخرى  ودول  ال�شورى،  مجل�س  ع�ضو  م�سمى  ت�ستخدم 

عليه ع�ضو مجل�س الم�ست�شارين، ودول ثالثة ت�ستخدم م�سمى 

ع�ضو مجل�س النواب او ع�ضو مجل�س الأمة، او ع�ضو المجل�س 

الوطنى، او ع�ضو مجل�س ال�شعب، او ع�ضو الجمعية الوطنية او 

ع�ضو المجل�س الت�شريعي.ولعل ذلك بدوره يرتبط ب�شكل رئي�س 

بالدور المنوط بالبرلماني في كل بلد، �سواء كان هذا الدور �سن 

 الت�شريعات او كان هذا الدور منطويا فقط على مهمة ا�ست�شارية.
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التي   المنا�سبة  الأداة  البرلمانية  الرقابة  �صلاحية  وت�شكل 

�أف�ضل،   و�شفافية  محا�سبة  معايير  تحقيق  للبرلمانيين  ت�ضمن 

ولعل �إحدى تجلياتها تكمن في تقوية مراقبة الموازنة العامة 

لأداء  �أف�ضل  ومراقبة  للبرلمانيين  �أكبر  م�شاركة  خلال  من 

على  القدرة  البرلمانيون  يملك  كما  المالية.  الحكومة  و�أعمال 

عبر  القرارات  �إتخاذ  كيفية  عن  التنفيذية  ال�سلطة  م�ساءلة 

�إ�ستماع اللجان البرلمانية المخت�صة ولجان الم�ساءلة  جل�سات 

�إ�شراف  �إطار  وجود  ف�إن  ال�سياق  هذا  وفي  والإ�ستجوابات.  

ق، ي�ؤ�س�س لقدرات �أف�ضل في مجال 
ّ
برلماني فعّال �شفاف ومن�س

التحقيق والتدقيق على نحوٍ يعزز ال�شفافية في ممار�سة الحكم 

واتخاذ القرارت.

وكممثلين عن المواطنين ، ي�ستطيع  البرلمانيون من خلال الأدوات 

والآليات التي ت�ؤمّنها »�إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد«، 

الت�أكد من �إي�صال ونقل م�شاكل و�شكاوى المواطنين المت�ضررين 

ق�ضاياهم.  ومتابعة  المخت�صة  ال�سلطات  �إلى  الف�ساد  �أعمال  من 

�إ�ضافة الى ذلك، ف�إن البرلمانيين �أنف�سهم هم عر�ضة للمحا�سبة 

ومعايير  العمل  �أخلقيات  ب�إحترام  ملزمين  منتخبين  كممثلين 

النزاهة ويجب �ضمان ذلك من خلال اعتماد دليل للأخلاقيات 

البرلمانية من قبل النواب يمنع ت�ضارب الم�صالح.

وتعتمد تقوية قدرات وجهود البرلمانيين في محاربة الف�ساد على 

القيام بعدة ن�شاطات توعية ومن خلال تنمية هيكليات و�إجراءات 

برلمانية فعّالة )لجان و�آليات �إ�شراف( وتعزيز حق البرلمانيين   

في لو�صول �إلى المعلومات المتعلقة بال��شؤون العامة.  

3- لماذا اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد؟

كافة  على  النتائج  تدميرية  الأثر،  عالمية  �آفة  الف�ساد  يعتبر 

على  للف�ساد  ال�سلبي  الت�أثير  لعمق  ذلك  ويرجع  المجتمعات. 

الديمقراطية،  القيم  مع  تعار�ضه  الى  ا�ضافة  التنمية،  جهود 

على  الدولي  التوافق  نمو  ظلّ  وفي  القانون.  لحكم  وتعطيله 

العابرة  الظاهرة  هذه  مواجهة  اجل  من  التكاتف  �ضرورة 

للحدود، بد�أت دول العالم بالعمل الجادّ من �أجل تعزيز قدراتها 

والتنظيمات،  الت�شريعات  �إ�صلاح  خلال  من  الف�ساد  لمكافحة 

التعاون  وتعزيز  الب�شرية،  الكوادر  وتدريب  الم�ؤ�س�سات،  وبناء 

الدولي، والعمل على زيادة الوعي في مختلف �شرائح المجتمع 

الأمم  »�إتفاقية  جاءت  الاطار  هذا  في  الف�ساد.  افة  لمواجهة 

المتّحدة لمكافحة الف�ساد«، التي اعتمدتها الجمعية العامة في 

النفاذ  حيّز  دخلت  والتي    ،2003 الأول/�أكتوبر  ت�شرين   31

التوافق  قمة  لتعبر عن  الأوّل/دي�سمبر 2005،  كانون  في 14 

الدولي في مكافحة الف�ساد.

3-1 اول �صك قانوني عالمي لمكافحة الف�ساد

ت�شكّل اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد اول �صك قانوني 

موحّدة  دولية  مقاربة  تطوير  خلاله  من  يمكن  جامع  عالمي 

المنا�سبة  الإ�ستراتيجيات  وبناء  الف�ساد  لمواجهة  و�شاملة 

من  الأدنى  الحدّ  تقدّم  وهي  تجلّياته.  مختلف  ومحاربة  لمنع 

الت�صدّي  �أجل  �إعتمادها من  كلّ دولة  التي يجب على  التدابير 

لهذه الظاهرة العالمية، وذلك انطلاقًا من التوافق الدولي الذي 

يقول �أنّ الف�ساد لم يعد م�س�ألة داخلية وح�سب، بل يُعتبر مع�ضلة 

عابرة للحدود تحتم على بلدان العالم التعاون والتكافل والعمل 

�إلى 141 دولة  فيها  الأطراف  الدول  الم�شترك. وقد و�صل عدد 

بينها 15 بلدا عربيا. كما تمثّل �إتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة 

الف�ساد التوافق الدولي حول واجبات الحدّ الأدنى التي يفتر�ض 

�أن تقوم بها لت�ضمن فعاليّة وجديّة جهود مكافحة  بكل دولة 

الف�ساد داخل حدودها وعبرها.

3-2 اطار �شامل مو�ضوعي لمكافحة الف�ساد

ت�شكل هذه الاتفاقية اول اطار �شامل في مجال مكافحة الف�ساد، 

لا�سيما باعتبارها �أول �إتفاقية دولية تتناول �شرحاً م�ستفي�ضاً 

حول الإطار العالمي لا�سترداد الموجودات الناجمة عن �أعمال 

الف�ساد. وهي �أداة �إر�شادية �شاملة لق�ضايا مكافحة الف�ساد. وهي 

الأموال  �إعادة  مع  التعاطي  في  المتقدمة  الخطوات  من  تعتبر 

وتبادل  التعاون  لزيادة  ا�ستراتيجية  وتت�ضمن  الم�سروقة. 

الم�ساعدات التقنية الدولية وتعزيز النزاهة والم�ساءلة والإدارة 

�أي�ضاً  وتت�ضمن  والإقليمي،  الدولي  الم�ستويين  على  ال�سليمة 

 تعاون الم�ؤ�س�سات الحكومية المحلية والم�ؤ�س�سات غير الحكومية.

وت�شكل هذه الاتفاقية اطاراً �شاملًا للجوانب الوقائية والتجريمية 

الإتفاقية  �أحكام  ف�إن  وبالتالي،  والتوعوية،  والتطبيقية 

م�ستوى  على  �سواء  الف�ساد  مكافحة  جوانب  مختلف  تتناول 

�أو على م�ستوى التجريم والملاحقة. كما تتناول م�سائل  المنع 

�إ�سترداد  بم�س�ألة  الاهتمام  ب�إيلائها  وتتميّز  الدولي  التعاون 

و�ضعها  عبر  الف�ساد  عن  لة  المتح�صّ الأموال  �أي  الموجودات 

الدولي. الم�ستوى  على  نوعه  من  الأوّل  هو  له  متكاملا  �إطارا 

 

وبالنظر الى كون هذه الاتفاقية تعتبر اطاراً يت�سم بال�شمولية، 

فهي تتناول  اربعة �أركان رئي�سية:
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الوقاية: 

يت�ضمن ذلك تدابير منع الف�ساد �أو الوقاية منه بهدف الحد من 

مخاطر وقوعه. ويظهر ذلك في الف�صل الثاني من الإتفاقية الذي 

ي�شمل مجموعة من التدابير والقواعد القانونية الممكن تطبيقها 

الأ�سا�سية المعتمدة في  الأطراف وفقاً للمبادئ  الدول  من قبل 

الاتفاقية. من  الثاني  الف�صل  بموجب  وذلك  القانوني،   نظامها 

فالاتفاقية تتحدث عن تدابير وقائية تت�صل ب�سيا�سات مكافحة 

الف�ساد والهيئات الوقائية، وت�شكل المادة 5 من اتفاقية الامم 

وجوب  للدول  يحدد  الذي  الا�سا�س  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة 

��شأنها  من  والتي  الف�ساد،  لمكافحة  �سيا�سات  و�ضع  واهمية 

ومكافحة  لمنع  حقيقي  جهد  لاي  الا�سا�سي  المدخل  ت�شكل  ان 

للوقاية،  الرئي�سية  للأهداف  المادة  هذه  وتعر�ض  الف�ساد. 

وفقاً  وذلك  الخ�صو�ص،  هذا  في  اتباعها  الواجب  والأ�ساليب 

للمبادئ الأ�سا�سية للقانون الداخلي للدولة، وبما يعزز ت�شجيع 

ويج�سد  الف�ساد،  مكافحة  �أن�شطة  في  عامة  المجتمع  م�شاركة 

والممتلكات  ال��شؤون  ادارة  ح�سن  القانون،  �سيادة  مبادئ 

العمومية، النزاهة، ال�شفافية، والم�ساءلة. وفي ذات الاطار يُطلب 

الى الدول الاطراف ان تنفذ مجموعة من الالتزامات ذات ال�صلة 

. كما 
1
الف�ساد والفعالة لمكافحة  العامة والمن�سقة  بال�سيا�سات 

، والحاجة الى عملية تقييم 
2
ت�شدّد المادة 5 على اهمية الوقاية

م�ستمرة للتدابير القائمة لمكافحة الف�ساد، ا�ضافة الى الت�شديد 

تجدر  وهنا   .
3
الف�ساد مكافحة  في  الدولي  التعاون  اهمية  على 

الإ�شارة الى �أن المادة 5 تق�ضي بممار�سات وقائية ولا تق�ضي 

. اما المادة 6 فهي تقدم الإطار  بال�ضرورة بو�ضع ت�شريع معّني

ب�صورة  ومالياً  �إدارياً  م�ستقلّة  هيئات  �أو  هيئة  لإيجاد  العام 

كافية لكي تتولى منع الف�ساد عبر تنفيذ ال�سيا�سات التي ت�شير 

بمنع  المتعلّقة  المعارف  وزيادة  الإتفاقية  من   5 المادة  اليها 

الف�ساد وتعميمها. 

ومن �ضمن التدابير الوقائية تلك المتعلقة بالقطاع العام، فقد 

العمومية.  الوظيفة  لنظم  بالن�سبة  �سيّما  لا   7 المادة  تناولتها 

العمومية  للمنا�صب  والإنتخاب  التر�شيح  م�سائل  تتناول  كما 

وم�سائل تمويل الإنتخابات والأحزاب ال�سيا�سية، حيثما انطبق 

ت�ضارب  منع  ونظم  ال�شفافية  نظم  تتناول  وختاما،  الحال. 

وقائيتين  �آداتين  باعتبارهما  العام  القطاع  في  الم�صالح 

مهمتين لمنع الف�ساد في القطاع العام. وتركّز هذه المادة على 

تتناول  وا�سعة  م�ساحة  لها  تفرد  �إذ  العمومية،  الوظيفة  نظم 

والاحالة  والترقية  والا�ستبقاء  والا�ستخدام  التوظيف  جوانب 

على التقاعد في القطاع العام. وت�شمل في �أحكامها الم�ستخدمين 

المدنيين، وغيرهم من الموظفين العموميين غير المنتخبين عند 

وال�شفافية،  الكفاءة،  مبادئ  �أن  الإتفاقية  وتعتبر  الاقت�ضاء. 

هما  والأهلية  والان�صاف  كالجدارة  المو�ضوعية  والمعايير 

�أو  المدنية  الخدمة  نظم  عليها  تقوم  �أن  يجب  �أ�سا�سية  مبادئ 

اهتمام  �إيلاء  �أهمية  على  الإتفاقية  وت�شدّد  العمومية.  الوظيفة 

عر�ضة  خا�ص  ب�شكل  تعتبر  التي  العمومية  للمنا�صب  خا�ص 

وكذلك  العمومي،  بالا�شتراء  المت�صلة  المنا�صب  مثل  للف�ساد، 

ال�سيا�سي  والتمويل  المدن  وتخطيط  والان�شاءات  العقارات 

ت�شتمل هذه  �أن  وغير ذلك. كما تن�ص هذه المادة على وجوب 

المدنيين،  الم�ستخدمين  لاختيار  منا�سبة  اجراءات  على  النظم 

وتدريبهم،  المنتخبين،  غير  العموميين  الموظفين  من  وغيرهم 

تناولت  الاقت�ضاء. كما   المنا�صب عند  تناوبهم على  و�ضمان 

منع  ونظم  ال�شفافية  هما  هامتين  وقائيتين  �أداتين   7 المادة 

ي�ضعف  الم�صالح  ت�ضارب  ان  من  انطلاقا  الم�صالح  ت�ضارب 

و�سائر  المدنيين،  الموظفين  وامانة  نزاهة  في  المواطنين  ثقة 

موظفي  عن  �سلبية  �صورة  يعك�س  مما  الر�سميين،  الموظفين 

الدولة والخدمات التي تقدمها الدولة لمواطنيها،

خ وتدعّم 
ّ
في هذا الإطار، ف�إن الإتفاقية تلزم الدول ب�أن تعتمد وتر�س

نظم الوظيفة العمومية وفق مبادئ ومعايير وممار�سات محدّدة. 

كما تطلب من الدول �أن تنظر في و�ضع معايير تتعلق بالتر�شيح 

الدول ان تنظر في  للمنا�صب العمومية، ا�ضافة الى تطلبها من 

العمومية،  المنا�صب  �شاغلي  بانتخاب  تتعلق  معايير  و�ضع 

في  ال�شفافية  لتعزيز  منا�سبة  وادارية  ت�شريعية  تدابير  واعتماد 

تمويل الحملات الإنتخابية، وتمويل الاحزاب ال�سيا�سية.

الق�ضاء  وفي  العام  القطاع  في  ال�سلوك  لمدوّنات  بالن�سبة  �أما 

الوقائية، فقد تناولت  التدابير  العامة واعتبارها من  والنيابة 

وقائية  ك�آداة  ال�سلوك  مدوّنات  و11   8 المادة  في  الإتفاقية 

احترامها  تّم  ما  �إذا  محدّدة  مهنية  معايير  تت�ضمّن  �أ�سا�سية 

 8 المادة  في  تتناول  وهي  الف�ساد.  منع  �أدوات  �أحد  ت�شكّل 

مدوّنات   11 المادة  وفي  العام  القطاع  في  ال�سلوك  مدوّنات 

 11 المادة  في  �أما  العامة.  النيابة  وفي  الق�ضاء  في  ال�سلوك 

وتحديداً في الفقرة 1 فان الاتفاقية ت�شدد على ا�ستقلال الق�ضاء 

ودوره الحا�سم في مكافحة الف�ساد، وفي اطار ذلك فهي تق�ضي 

بالزامية �أن تتخذ الدول الاطراف تدابير من �أجل تدعيم النزاهة، 

)1( انظر: الدليل الت�شريعي لتنفيذ اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد، اعداد مكتب الامم المتحدة المعني 

بالمخدرات والجريمة: �شعبة ��شؤون المعاهدات، من�شورات الامم المتحدة، نيويورك،2006، �ص 13.

)2( انظر اي�ضا الفقرة الفرعية )�أ( من المادة )1( من الاتفاقية.

)3( انظر اي�ضا الفقرة الفرعية )ب( من المادة )1( من الاتفاقية.
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الف�ساد لدى اع�ضاء الجهاز الق�ضائي، وذلك وفقاً  ودرء فر�ص 

للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني، ودون م�سا�س با�ستقلالية 

الق�ضاء)مقت�ضى الزامي(. ويجوز ان تت�ضمن تلك التدابير قواعد 

وقد  و�سلوكهم،  الق�ضائي  الجهاز  �أع�ضاء  تعيين  بخ�صو�ص 

ي�ستلزم ذلك و�ضع ت�شريعات. وتمنح بع�ض الدول �أع�ضاء الجهاز 

من  والغر�ض  الملاحقة،  و/او  التحقيق  من  ح�صانة  الق�ضائي 

منح تلك الح�صانة هو تدعيم ا�ستقلال الجهاز الق�ضائي بحماية 

اع�ضائه من الملاحقات الكيدية. بيد ان الفقرة 2 من المادة 11 

ان تطبق  الدول الى  الأطراف في حال رغبت هذه  الدول  تدعو 

تدابير مماثلة بالن�سبة للنيابة العامة )تدبير اختياري(.

وبالن�سبة للنظم القانونية للم�شتريات العمومية وادارة الأموال 

العمومية ت�شكل المادة 9 من الاتفاقية اطارا اجرائيا لما يجب 

ان يتم اتخاذه فيما يتعلق بالا�شتراء العمومي وادارة الاموال 

منا�سبة  اجرائية  عمليات  على  المادة  هذه  وتركز  العمومية. 

و�شفافة تتعلق بالا�شتراء العمومي والاموال العمومية. وفي هذا 

وادارة  العمومية  بالم�شتريات  المتعلقة   9 المادة  تلزم  الاطار 

تن�ص  الزامية  بمقت�ضيات  الاطراف  الدول  العمومية  الأموال 

على القيام بالخطوات اللازمة لان�شاء نظم ا�شتراء منا�سبة تقوم 

على ال�شفافية، والتناف�س، وعلى معايير المو�ضوعية في اتخاذ 

القرارات. كما تعر�ض الاتفاقية لمجموعة من التدابير الوقائية 

ذات ال�صلة بمنع غ�سل الاموال بح�سب المادة 14.

التجريم والملاحقة الجزائية: 

جرائم  ت�شكل  معينة  افعال  تجريم  منها  الغر�ض  تدابير  وهي 

ف�ساد من جهة، ا�ضافة الى تعزيز انفاذ القانون بحق من يرتكب 

فعلا تعاقب عليه الاتفاقية، بحيث تتم ملاحقته مرتكب جزائيًا. 

وقد قامت الإتفاقية بتحديد الممار�سات التي تُعدّ �أفعال الف�ساد 

�أن  اعتبرت  ولكنها  تجريمها  الأطراف  الدول  على  ينبغي  التي 

هذه الأفعال هي الحدّ الأدنى، �أي �أن با�ستطاعة الدول الأطراف، 

يقت�ضي  كما  �أخرى  �أفعال  تجريم  في  تنظر  �أن  واجبها  من  بل 

الحال لمواجهة ظاهرة الف�ساد ب�صورة �أكثر فعالية وذلك وفقا 

تفر�ض  مواد  عدة  تحوي  فالإتفاقية   .27 ولغاية   15 للمواد 

م الأفعال الجرمية في القطاعين العام 
ّ
معاقبة المجرمين وتجر

العموميين  الموظفين  ر�شو  الاتفاقية  جرمت  حيث  والخا�ص، 

العمومية،  الدولية  الم�ؤ�س�سات  وموظفي  والاجانب  الوطنيين 

واختلا�س الممتلكات او تبديدها او ت�سريبها ب�شكل اخر من قبل 

موظف عمومي، والمتاجرة بالنفوذ، وا�ساءة ا�ستغلال الوظائف، 

القطاع  في  الممتلكات  واختلا�س  الم�شروع،  غير  والاثراء 

�سير  واعاقة  والاخفاء  الاجرامية،  العائدات  وغ�سل  الخا�ص، 

العدالة. كما ار�ست الاتفاقية م�س�ؤولية ال�شخ�صيات الإعتبارية 

الم�س�ؤولية  كانت  �سواء  للإتفاقية،  وفقا  مة 
ّ
المجر الأفعال  عن 

بالم�س�ؤولية  تخلّ  لا  �أن  على  �إدارية  �أو  مدنية  او  جرمية، 

فعّالة  الجزاءات  تكون  و�أن  الطبيعيين.  للأ�شخا�ص  الجرمية 

مت الاتفاقية  الم�شاركة ب�أي �صفة 
ّ
ومتنا�سبة ورادعة. كما جر

مة 
ّ
المجر الأفعال  في  �ض 

ّ
محر �أو  م�ساعد  �أو  متواطئ  كطرف 

وفقا للإتفاقية. ا�ضافة الى تجريم الم�شاركة وال�شروع في اي 

بل  بالتجريم  الإتفاقية  تكتف  ولم  الاتفاقية.  في  مجرم  فعل 

الأطراف  بالدول  يفتر�ض  التي  التدابير  من  مجموعة  و�ضعت 

له  ومعظمها  الف�ساد،  فعل  مرتكب  ملاحقة  لت�سهيل  �إعتمادها 

�إختلاف ت�سمياته في  علاقة بقانون الإجراءات الجزائية، على 

تبد�أ  طويلة  تقادم  فترة  تحديد  ت�شمل  وهي   .
4
العربية المنطقة 

لهذه  وفقا  م 
ّ
مجرَ فعل  �أي  ب��شأن  الق�ضائية  الاجراءات  فيها 

الاتفاقية، كما تحدد فترة تقادم �أطول �أو تعلّق العمل بالتقادم 

الى  ا�ضافة   .
5
العدالة يد  من  المزعوم  الجاني  �إفلات  حال  في 

الزامها للدول و�ضع عقوبات تُراعى فيها ج�سامة فعل الف�ساد 

�أي  المرتكب. كما �شددت الاتفاقية على �ضرورة المواءمة بين 

ح�صانات �أو امتيازات ق�ضائية ممنوحة للموظفين العموميين 

من �أجل �أداء وظائفهم من جهة، وبين �إمكانية القيام بعمليات 

وفقا  مة 
ّ
المجر الأفعال  في  فعالة  ومقا�ضاة  وملاحقة  تحقيق 

لهذه الاتفاقية من جهة اخرى. كما ار�ست الاتفاقية قواعد من 

�إجراءات تجيز لل�سلطة  �إر�ساء  ��شأنها حث الدول على النظر في 

المخت�صة تنحية الموظف العمومي المتهم بارتكاب فعل مجرم 

مراعاة  مع  نقله،  �أو  العمل  عن  وقفه  �أو  الاتفاقية  لهذه  وفقا 

مبد�أ قرينة البراءة.كما و�ضعت الاتفاقية قواعد خا�صة بتدابير 

الى  ا�ضافة  الم�صرفية،  وال�سرية  والم�صادرة  والحجز  التجميد 

قواعد تتيح حماية ال�شهود والخبراء وال�ضحايا والمبلّغين.

معالجة التبعات الناتجة عن جرائم الف�ساد:

ان  هو  الف�ساد  مكافحة  مو�ضوع  في  الا�سا�س  ان  من  انطلاقا 

لوحدها  الف�ساد  من  الوقاية  حتى  ولا  لايكفي،  وحده  التجريم 

كافية، ف�إن اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد �أر�ست نهجا 

متعدد المحاور، يقوم ا�ضافة الى ما �سبق تبيانه على �ضرورة 

عن  التعوي�ض  طريق  عن  وذلك  الف�ساد،  جريمة  اثار  معالجة 

ال�ضرر الناتج عن جريمة الف�ساد ) المادة 35(، ا�ضافة الى اعادة 

الاموال الناتجة عن هذه الجريمة ايا كان فعل الف�ساد 

)4( ي�سمى في بع�ض الدول العربية بقانون ا�صول المحاكمات الجزائية .

)5( المادة 29 من الاتفاقية.
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) مرحلة ا�سترداد الموجودات( وذلك بح�سب الف�صل الخام�س من 

الإتفاقيّة  من  الخام�س  الف�صل  ف�إن  الاطار  هذا  في  الاتفاقية. 

ت�شريعية  خطوات  بعدّة  القيام  الأطراف  الدول  من  يقت�ضي 

�إطار قانوني وم�ؤ�س�سي فعّال لا�سترداد  و�إدارية ل�ضمان وجود 

الموجودات. وعليه يلزم الف�صل الخام�س الدول الأطراف ب�إلزام 

من  والإفادة  الوقائية  التدابير  من  بعدد  المالية  الم�ؤ�س�سات 

المبادرات الإقليمية والدولية ذات ال�صلة وذلك وفق المادة 52 

المالية  الم�ؤ�س�سات  �إحتفاظ  �ضمان  الى  ا�ضافة  الإتفاقية،  من 

على  ان  كما  معيّنة.  ومعاملات  لح�سابات  وافية  ب�سجلات 

مادّي  ح�ضور  لها  لي�س  م�صارف  �إن�شاء  بمنع  تلتزم  ان  الدول 

في  والنظر  للرقابة،  خا�ضعة  مالية  مجموعة  الى  تنت�سب  ولا 

العموميين  للموظفين  المالي  الو�ضع  عن  للك�شف  نظم  �إن�شاء 

الإمتثال  عدم  عن  منا�سبة  جزاءات  على  الن�ص  مع  المعنيين 

من  5و6  و   4 الفقرات  وفق  �أخرى  �إجراءات  باتخاذ  والنظر 

المادة 52. وكذلك �إيجاد ت�شريعات �أو تعديلات على الإجراءات 

بالولاية  الخا�صة  القواعد  �أو  الإدارية  الإجراءات  �أو  المدنية 

القواعد  نظام  وتطوير  المبا�شر،  الإ�سترداد  لإتاحة  الق�ضائية 

وال�سعي  و55،   54 المواد  وفق  الدولي  التعاون  و�أطر  الداخلي 

العائدات  عن  معلومات  تحيل  �أن  لها  تجيز  تدابير  �إتخاذ  الى 

وفق  �أخرى  طرف  دولة  �أي  الى  الف�ساد  جرائم  من  المت�أتية 

التعاون  الاطراف  الدول  الاتفاقية من  تتطلب  المادة 56. كما 

�إحالة عائدات  مع الدول الأطراف الأخرى على منع ومحاربة 

والنظر  الإ�سترداد.،  وو�سائل  �سبل  تعزيز  وعلى  الف�ساد  جرائم 

المادة 58،  �إ�ستخبارية مالية وفق  �إن�شاء وحدة معلومات  في 

كما تفر�ض ان يكون الت�صّرف في الممتلكات الم�صادرة وذلك 

�إرجاع الموجودات الى  الف�صل الخام�س، بما فيها  �أحكام  وفق 

مالكيها ال�شرعيين. 

�أق�صى  الى  ال�سعي  الاطراف  الدول  من  الاتفاقية  تتطلب  كما 

حدّ ممكن لتوفير الإطار القانوني اللازم لتمكينها من التجميد 

والحجز والم�صادرة وفق المادة 31 من الإتفاقية.

التثقيف والتوعية: 

الف�ساد،  وا�ضرار  بمخاطر  والتثقيف  التوعية  مو�ضوع  يعتبر 

الق�صوى،  اهميته  له  امرا  محاربته،  على  والت�شجيع  وا�شكاله، 

غياب  ظل  ففي  الف�ساد.  لمكافحة  ا�ستراتيجي  تخطيط  اي  في 

الوعي المجتمعي العام لاثار افة الف�ساد الخطيرة على الجميع، 

�ستظل  الافة،  المجتمع على محاربة هذه  فئات  كافة  وتثقيف 

جهود مكافحة الف�ساد منقو�صة، وتعوزها الفعالية. لذلك ف�إن 

نقطة البدء في عملية مكافحة الف�ساد تبد�أ في حملات التثقيف 

عموما  المجتمع  �شرائح  ولكافة  خا�صة  للمواطنين  والتوعية 

بمخاطر الف�ساد وتبعاته وا�شكاله ومحاربته، وذلك وفقا للمادة 

13 من الاتفاقية والمواد الاخرى ذات ال�صلة.

�أ�سا�سية  مراحل  �أربع  الى  ت�ستند  الاتفاقية  ف�إن  المح�صلة  وفي 

هي: )الوقاية>-<العقاب>-<المعالجة>-<التثقيف(.

  

المدني  المجتمع  مع  الحكومة  جهود  لتظافر  تحتاج  فالوقاية 

وتنفيذ  و�ضع  الحكومة  عاتق  على  يقع  حيث  والبرلمانيين، 

تدابير وقائية تتمثل اهمها في و�ضع �سيا�سات لمكافحة الف�ساد، 

ا�ضافة الى ان�شاء هيئات متخ�ص�صة معنية بهذا الامر، وو�ضع 

قواعد ومعايير مو�ضوعية للتوظيف في الوظيفة العامة وغيرها 

الحكومة  مطالبة  في  دوره  فيكمن  البرلماني  اما  التدابير.  من 

التقاع�س  الذكر وم�ساءلتها في حال  �سالفة  التدابير  اتخاذ  في 

اما  الوقائية.  التدابير  اتخاذ مثل هذه  القيام بواجبها في  عن 

المجتمع فدوره الم�شاركة في تقديم مقترحات حول �سيا�سات 

مكافحة الف�ساد، واقتراح قوانين وتدابير ذات �صلة. وبالن�سبة 

لمعالجة تبعات افعال الف�ساد فيجب ان تت�شارك جهود الاجهزة 

الحكومية وغير الحكومية في هذا المجال كما لو كانت هنالك 

اموال  وجود  مكان  عن  المواطنين  احد  يملكها  معلومات  ثمة 

في  الحكومية  الاجهزة  بم�ساعدة  ويقوم  ف�ساد  عن  ناتجة 

م�صادرتها. اما على �صعيد التثقيف فعلى جميع الاطراف في 

توعية  القيام بحملة  اجل  يت�شاركوا في الجهود من  ان  الدولة 

للمجتمع بمخاطر الف�ساد واهمية مكافحته، على ان يتحدد دور 

كل طرف في عملية منع الف�ساد وقمعه. 

3-3 اهمية الاتفاقية في المنطقة العربية

العربية خ�صو�صا  المنطقة  اهمية كبيرة في  الاتفاقية  تكت�سب 

وان 15 بلدا عربيا ا�صبجت اطرافا في الاتفاقية ، حيث ان�ضمت 

الف�ساد، وقد بدا  البلدان العربية الى الجهد الدولي في مكافحة 

التنمية  لخدمة  الر�شيدة  الادارة  مبادرة  خلال  من  جليا  ذلك 

�شكلت  والتي  والثانية،  الاولى  بمرحلتيها   ،
6
العربية الدول  في 

نقطة تحول رئي�سية نحو جهد عربي �أ�شمل في مكافحة الف�ساد، 

ال�شفافية  على  القائم  الر�شيد  الحكم  ا�س�س  ار�ساء  الى  وال�سعي 

والنزاهة والم�ساءلة.  وقد جرى تاكيد هذه الارادة العربية في 

مكافحة الف�ساد خلال فعاليات الم�ؤتمر الإقليمي الذي عقد في 

 )6( تم اطلاق مبادرة الإدارة الر�شيدة لخدمة التنمية في الدول العربية في �شباط/فبراير 2005 في البحر 

الميت )الأردن( تحت رعاية جلالة الملك عبدالله الثاني، وبح�ضور 18 دولة عربية ممثلة على م�ستوى رئا�سة 

مجل�س الوزراء والوزراء، وبدعم من برنامج �إدارة الحكم في الدول العربية التابع لبرنامج الأمم المتّحدة 

.)OECD( ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي )UNDP-POGAR( الإنمائي
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الثاني/ )الأردن( بتاريخ 21-23 كانون  البحر الميّت  منطقة 

يناير 2008، والذي �أطلق م�شروع »دعم تطبيق �إتفاقية الأمم 

وزراء  بح�ضور  العربية،  الدول  في  الف�ساد«  لمكافحة  المتّحدة 

من  الم�ستوى  رفيعي  وممثّلين  حكوميين،  وم�س�ؤولين  عدل 

 19 من  الف�ساد  بمكافحة  المعنية  والجهات  الق�ضائية  ال�سلطة 

�إ�ضافة الى ممثّلين عن المجتمع المدني والإعلام  دولة عربية، 

هذا  �س 
ّ
كر وقد  ودوليين.  �إقليميين  وخبراء  الخا�ص،  والقطاع 

الم�ؤتمر التزام الدول العربية بتفعيل جهودها لمكافحة الف�ساد، 

�إتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة  عبر بناء قدراتها على تطبيق 

�آلية  ب�إقرارها  الم�ؤتمر  في  الم�شاركة  الدول  فتميّزت  الف�ساد. 

الإقليمي  المنتدى  تكون بمثابة  �إقليمية  �شبكة  لإن�شاء  قة، 
ّ
من�س

لدعم جهود تطبيق الإتفاقية، على الم�ستوى الوطني والاقليمي. 

الدول  لم�ؤتمر  الثانية  الجل�سة  هام�ش  على  تداوله  تّم  ما  وهو 

الأطراف الخا�ص بالإتفاقيّة المنعقد في بالي )�أندوني�سا( خلال 

�شباط/  1 وحتى  الثاني/يناير  كانون   28 تاريخ  من  الفترة 

هذا  وفي  و�سبّاقة.  متميّزة  خطوة  باعتباره   ،2008 فبراير 

الاطار فقد تم اطلاق ال�شبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة 

الف�ساد في تموز/ يوليو 2008 لتتويج هذه الجهود وهي ت�ضم 

الف�ساد  بمكافحة  معنية  عربية  حكومية  جهة   30 الان  لغاية 

من 13 دولة عربية، الامر الذي يعد تجربة �إقليمية ف�ضلى في 

مجال الت�شبيك المعرفي بين الجهات المعنية بمكافحة الف�ساد 

في المنطقة العربية.

الف�ساد  لمنع  فعّالة  اطر  تطوير  عملية  ان  الامر  من  والواقع 

منذ  اكبر  تكت�سب زخماً  بد�أت  العربية،  المنطقة  ومكافحته في 

خلال  وا�سعة  ت�شاورية  عملية  العربية  الدول  جامعة  اطلقت 

لمكافحة  عربية  �إتفاقيّة  تطوير  �أجل  من  الما�ضية  ال�سنوات 

الف�ساد هي الآن في مراحلها النهائية. وقد تّم تطوير الإتفاقية 

الأداة  المتّحدة  الأمم  �إتفاقيّة  �أحكام  مع  لتتنا�سق  العربية 

�أخرى،  �إقليمية  اتفاقيّات  مع  �أي�ضا  تتكامل  التي  القانونية 

وتبقى الوثيقة الوحيدة المتعدّدة الأطراف القادرة على تقديم 

حدّ �أدنى م�شترك لكلّ دول العالم، وبينها الدول العربية، لتطوير 

�أعوام  �ستة  وبعد  الف�ساد.  لمواجهة  متكاملة  قانونية  مقاربة  

العدل  وزراء  مجل�سي  من  عرب  خبراء  و�ضع  الم�شاورات  من  

في  الخام�س  الم�شترك  اجتماعهم  ختام  في  العرب  والداخلية 

حزيران/يونيو 2009، بمقر الأمانة العامة للجامعة العربية، 

�أن  المقرر  ومن  الف�ساد.  لمكافحة  العربية  الاتفاقية  م�شروع 

نوفمبر/ في  العدل  وزراء  مجل�س  �إلى  الم�شروع  الخبراء  يرفع 

العرب  الداخلية  وزراء  واجتماع   ،2009 عام  الثاني  ت�شرين 

في مار�س/�آذار 2010 للنظر في �إقراره والتوقيع عليه ليكون 

�أول اتفاقية عربية لمكافحة الف�ساد.ولعل الاهمية في م�شروع 

باتفاقية  العربية  الدول  لالتزام  تكري�سا  ت�شكل  انها  الاتفاقية 

الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد، كون م�شروع الاتفاقية العربية 

لايخرج عن روحية الاتفاقية الدولية، وبالتالي ف�إنه الاتفاقية 

الالتزام  يعزز  �إقليميا  �إطاراً  �ست�شكل  اقرارها  حال  في  العربية 

العربي.  ال�صعيد  على  المتحدة  الأمم  اتفاقية  بتنفيذ  ال�سا�سي 

من جهة اخرى وعلى ال�صعيد العربي اي�ضا ومن �أجل م�ساعدة 

الدول لإ�صدار ت�شريعات �أو تعديل ت�شريعاتها المتعلقة بمكافحة 

لمكافحة  ا�ستر�شادي  عربي  قانون  م�شروع  �إعداد  تم  الف�ساد 

�إلى  �أحاله  �إطار مجل�س وزراء الداخلية العرب الذي  الف�ساد في 

مجل�س وزراء العدل العرب لإبداء ما لديه من ملاحظات ب��شأنه. 

القانون.  م�شروع  لمراجعة  م�شتركة  لجنة  المجل�سان  و�شكل 

وت�ضمن القرار ال�صادر عن الدورة 23 مراعاة اللجنة في �إعداد 

لمكافحة  العربية  الاتفاقية  �أحكام  عليه  �ست�ستقر  لما  القانون 

الف�ساد بعد اقرارها.

ت�شريعات  ب�إ�صدار  العربية  البلدان  من  الكثير  قامت  وقد 

 .
7
خا�صة بمكافحة الف�ساد وان�شاء هيئات متخ�ص�صة لتنفيذها

بالتوقيع   15 وعددها  العربية  البلدان  من  العديد  قامت  كما  

على الاتفاقية والت�صديق عليها ، في حين وقعت بع�ض الدول 

العربية وعددها 5 دول على الاتفاقية ولم تقم بالت�صديق عليها 

حتى الآن  في حين �أن دولتين عربيتين لم تقوما لا بالتوقيع 

على الاتفاقية �أو الت�صديق عليها ، ويبين الجدول المرفق الدول 

التي قامت بالتوقيع والت�صديق والدول التي لم تقم حتى الآن 

:
8
بالتوقيع �أو الت�صديق

)7( كالاردن واليمن والجزائر وموريتانيا، والعراق والمغرب.

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html )8(
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ملاحظاتالم�صادقة �أو الان�ضمامالتوقيعالدولة

24 فبراير 92005 دي�سمبر 2003الأردن

22 فبراير 102006 �أغ�سط�س 2005الأمارات

-8 فبراير 2005البحرين

23 �سبتمبر 302008 مار�س 2004تون�س

25 �أغ�سط�س 92004 دي�سمبر 2003الجزائر

-10 دي�سمبر 2003جزر القمر

20 �أبريل 172005 يونيو 2004جيبوتي

--ال�صومال

--�سلطنة عمان

-9 يناير 2004ال�سعودية

-9 دي�سمبر 2003�سوريا

-14 يناير 2005ال�سودان

17 مار�س 2008-العراق

تبرم --فل�سطين �أن  لفل�سطين  يمكن  لا 

�أن  بيد  دولية،  معاهدات 

كانت  الفل�سطينية  ال�سلطة 

الامين  الى  ر�سالة  ار�سلت  قد 

عام  المتحدة  للامم  العام 

بالالتزام  فيها  تفيذه   2007

والعمل  الاتفاقية  ببنود 

مع  ت�شريعاتها  مواءمة  على 

الاتفافية الدولية

30 يناير 12007 دي�سمبر 2005قطر

16 فبراير 92007 دي�سمبر 2003الكويت

7 يناير 232005 دي�سمبر 2003ليبيا

22 �أبريل 2009-لبنان

25 فبراير 92005 دي�سمبر 2003م�صر

25 �أكتوبر 2006-موريتانيا

9 مايو 92007 دي�سمبر 2003المغرب

7 نوفمبر 112005 دي�سمبر 2003اليمن
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القسم الاول
مدخل تحليلي الى 

اتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافحة الفساد



الامم  اتفاقية  لم�ضمون  تحليلا  الدليل  من  الق�سم  هذا  يتناول 

الف�ساد، و�شرحا لأهم مواد الاتفاقية ومدى  المتحدة لمكافحة 

ثم  ومن  التنفيذ.  اليات  ل�شرح  و�صولا  المواد،  هذه  الزامية 

الا�ستراتيجي،  بالتخطيط  المت�صلة  الاتفاقية  تنفيذ  متطلبات 

والادارية،  الت�شريعية  والتدابير  الم�ؤ�س�سية  والترتيبات 

والممار�سات التطبيقية، والموارد الب�شرية، والروابط القطاعية 

والتعاونية.

1- الإتفاقية من حيث الم�ضمون

لمحة عامة

ثمانية  في  تقع  مادة  و�سبعين  �إحدى  من  الاتفاقية  تتكون 

ف�صول على النحو التالي:

الف�صل الأول ) الأحكام العامة(: تعر�ض هذه الاحكام في المواد، 

الاتفاقية،  و�ضعت  لأجلها  التي  الاغرا�ض  لبيان   4  ,3  ,2  ,1

ا�ضافة الى الم�صطلحات الم�ستخدمة في هذا الاتفاقية والمق�صود 

بها، كما تعر�ض هذا الاحكام لنطاق انطباق الاتفاقية، وم�س�ألة 

�صون ال�سيادة.

الف�صل الثاني )التدابير الوقائية(: تعر�ض هذه التدابير في المواد 

ل�سيا�سات وممار�سات   14 ,13 ,12 ,11 ,10 ,9 ,8 ,7 ,6 ,5

الف�ساد  مكافحة  هيئات  �أو  وهيئة  الوقائية،  الف�ساد  مكافحة 

ومدونات  العام،  بالقطاع  الخا�صة  التدابير  وبع�ض  الوقائية، 

العمومية  والم�شتريات  العموميين،  للموظفين  �سلوك  قواعد 

المتعلقة  التدابير  و  النا�س،  و�إبلاغ  العمومية،  الأموال  وادارة 

الخا�ص،  والقطاع  العامة،  النيابة  و�أجهزة  الق�ضائي  بالجهاز 

وم�شاركة اجلمتمع، وتدابير منع غ�سل الأموال.

القواعد  هذه  تعر�ض  القانون:  و�إنفاذ  التجريم  الثالث:  الف�صل 

ر�شوة   لجرائم    42 المادة  نهاية  ولغاية   15 من  المواد  في 

الموظفين العموميين الوطنيين و الأجانب وموظفي الم�ؤ�س�سات 

الدولية العمومية، ا�ضافة الى اختلا�س الممتلكات �أو تبديدها �أو 

ت�سريبها ب�شكل �آخر من قِبل موظف عمومي، والمتاجرة بالنفوذ، 

وا�ساءة ا�ستغلال الوظائف، والإثراء غير الم�شروع، والر�شوة في 

الخا�ص،  القطاع  في  الممتلكات  واختلا�س  الخا�ص،  القطاع 

العدالة.  �سير  و�إعاقة  والإخفاء،  الاجرامية،  العائدات  وغ�سل 

الاعتبارية،  ال�شخ�صيات  لم�س�ؤولية  القواعد  هذه  تعر�ض  كما 

وفق  مجرم  فعل  اي  ارتكاب  في  وال�شروع  الم�شاركة  وتجريم  

والغر�ض  والنية  للعلم  المواد  تعر�ض هذه  الاتفاقية. كما  هذه 

لجرائم  بالن�سبة  التقادم  ولم�س�ألة  الإجرامي،  للفعل  ك�أركان 

والحجز  التجميد  و  والجزاءات،  والمقا�ضاة  والملاحقة  الف�ساد، 

والخبراء  ال�شهود  لحماية  المواد  هذه  تعر�ض  ثم  والم�صادرة. 

وال�ضحايا و المبّلغين، ولعواقب �أفعال الف�ساد، والتعوي�ض عن 

انفاذ  �سلطات  مع  التعاون  و  المتخ�ص�صة،  وال�سلطات  ال�ضرر، 

الوطنية  ال�سلطات  وبين  الوطنية،  ال�سلطات  بين  و  القانون، 

وال�سجل  الم�صرفية،  ال�سرية  الى  ا�ضافة  الخا�ص،  والقطاع 

الجنائي، وم�سائل  الولاية الق�ضائية.

م  من  المواد  هذه  تعر�ض  الدولي(:  )التعاون  الرابع  الف�صل 

43 ولغاية نهاية م 50 لقواعد تتعلق بالتعاون الدولي، وت�سليم 

اجلمرمين ، ونقل الأ�شخا�ص المحكوم عليهم، والم�ساعدة القانونية 

�إنفاذ  مجال  في  والتعاون  الجنائية،  الإجراءات  ونقل  المتبادلة، 

القانون، و التحقيقات الم�شتركة، و �أ�ساليب التحري الخا�صة.

الف�صل الخام�س )ا�سترداد الموجودات(: تعر�ض هذه المواد من 

با�سترداد  تتعلق  وتدابير  لقواعد   59 م  نهاية  ولغاية   51 م 

كما  المجال،  هذا  في  عاما  حكما  تت�ضمن  حيث  لموجودات، 

من  المت�أتية  العائدات  �إحالة  وك�شف  منع  لم�س�ألة   تعر�ض 

الى  ا�ضافة  للممتلكات،   المبا�شر  الا�سترداد  تدابير  و  الجريمة، 

�آليات ا�سترداد الممتلكات من خلال التعاون الدولي في مجال 

والتعاون  الم�صادرة،  لأغرا�ض  الدولي  والتعاون   ، الم�صادرة 

وحدة  و  فيها،  والت�صرف  الموجودات  و�إرجاع  الخا�ص، 

المعلومات الا�ستخبارية المالية، والاتفاقات والترتيبات الثنا 

ئية والمتعددة الأطراف.

المعلومات(:  وتبادل  التقنية  )الم�ساعدة  ال�ساد�س  الف�صل 

تت�ضمن المواد من 60 ولغاية نهاية م 62 الحديث عن  التدريب 

بالف�ساد  المتعلقة  المعلومات  وجمع   ، التقنية  والم�ساعدة 

وتبادلها وتحليلها،  والتدابير الاخرى الخا�صة  بتنفيذ الاتفاقية 

من خلال التنمية الاقت�صادية والم�ساعدة التقنية. 

الف�صل ال�سابع)�آليات التنفيذ(: وهي تتعر�ض في المادتين 63 

و64 لم�ؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية ، ا�ضافة الى الأمانة. 

من  الاحكام  هذه  تتعر�ض  ختامية(:  )�أحكام  الثامن  الف�صل 

خلال المواد 65 ولغاية نهاية المادة 71 عن تنفيذ الاتفاقية، 

والإقرار  والقبول  والت�صديق  والتوقيع  النزاعات،  ت�سوية  و 

والان�ضمام لهذه الاتفاقية، و بدء النفاذ، والتعديل، والان�سحاب، 

والوديع واللغات.
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�إقرارها  الإتفاقية عبر  ال�سعي لاعتماد هذه  بد من  لا  من هنا 

الإجراء  المرعية  الد�ستورية  القواعد  �ضمن  عليها  والت�صديق 

الف�ساد  مكافحة  في  رئي�سية  �أداة  ت�شكل  كونها  دولة،  كل  في 

الدولية  ال�ساحة  على  الدول  موقع  تعزيز  على  وت�ساعد  داخلياً 

الدول  باقي  مع  وتتعاون  الف�ساد  تحارب  دولًا  ب�إعتبارها 

والمنظمات الحكومية وغير الحكومية في هذا المجال.

مدى  الزامية الأحكام للدول الأطراف

الكامل  الالتزام  الأع�ضاء  الدول  على  الإتفاقية  تفر�ض هذه  لا 

م هذه المواد الى ثلاثة مقت�ضيات وتدابير 
ّ
بموادها،  حيث تق�س

تُف�صل عن بع�ضها البع�ض وهي:

دولة  كل  »تعتمد  تعبير  �إ�ستعمال  )عند  الإلزامية:  المقت�ضيات 

طرف«، او تقوم كل دولة طرف، او تتخذ او تكفل(: ومن امثلة 

عليه  ن�صت  ما  الاتفاقية  بها  اتت  التي  الالزامية  المقت�ضيات 

الف�ساد  من  الواقية  ال�سيا�سات  حول    5 المادة  من   1 الفقرة 

ب�أن »  تقوم كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها 

من�سقة  فعالة  �سيا�سات  تر�سيخ  �أو  وتنفيذ  بو�ضع  القانوني، 

مبادئ  د 
ّ
وتج�س المجتمع  م�شاركة  تعزّز  الف�ساد،  لمكافحة 

العمومية  والممتلكات  ال��شؤون  �إدارة  وح�سن  القانون  �سيادة 

واحدا  يت�ضمن  الن�ص  هذا  والم�ساءلة.«  وال�شفافية  والنـزاهة 

الأ�سا�سية  المبادئ  ووفق  انه  حيث  الالزامية  المقت�ضيات  من 

�سيا�سات  تنفيذ  و  و�ضع  يجب  الطرف  للدولة  القانوني  للنظام 

خ 
ّ
فعالة من�سقة لمكافحة الف�ساد تعزّز م�شاركة المجتمع �أو تر�س

وتنفيذ   و�ضع  يجب  كما  وجودها.  حال  في  ال�سيا�سات  هذه 

د مبادئ  �سيادة 
ّ
�سيا�سات فعالة من�سقة لمكافحة الف�ساد تج�س

القانون، وح�سن �إدارة ال��شؤون والممتلكات العمومية، والنـزاهة، 

وال�شفافية، والم�ساءلة.  كما انه يجب  تر�سيخ هذه ال�سيا�سات 

في حال وجودها.

ان  في  »تنظر  تعابير  �إ�ستعمال  )عند  الإختيارية:  المقت�ضيات 

تعتمد« �أو »ت�سعى الى �أن تعتمد«(: ومن امثلة المواد التي وردت 

في الاتفاقية ولحظت بع�ض المقت�ضيات الاختيارية ما ن�صت 

عليه المادة 5 الفقرة 2 حيث  قالت »ت�سعى كل دولة طرف �إلى 

�إر�ساء وترويج ممار�سات فعالة ت�ستهدف منع الف�ساد«.

تعتمد«(،  �أن  تعبير«يجوز  �إ�ستعمال  )عند  الاختيارية:  التدابير 

. ومن 
9
وهي التدابير التي قد تود الدول الاطراف �أن تنظر فيها

امثلة هذه التدابير ما جاءت به المادة 5 الفقرة 4 حيث ن�صت 

المنظمات  ومع  بينها  فيما  الأطراف  الدول  تتعاون   « ان  على 

الدولية والاقليمية ذات ال�صلة، ح�سب الاقت�ضاء ووفقا للمبادئ 

الأ�سا�سية لنظامها القانوني، على تعزيز وتطوير التدابير الم�شار 

اليها في هذه المادة. ويجوز �أن ي�شمل ذلك التعاون الم�شاركة 

في البرامج والم�شاريع الدولية الرامية �إلى منع الف�ساد«.

بمعنى اخر، �إن مواد الإتفاقية موزعة بين مواد الزامية و�أخرى 

اختيارية، �أي �أن هناك مواداً يجب تطبيقها عند الت�صديق على 

الإتفاقية، بينما توجد هناك مواد اختيارية يمكن عدم الإلتزام 

�أن التمييز بين المواد الإلزامية والأخرى الإختيارية  بها. غير 

في  البرلماني  يلعبه  الذي  والمختلف  الأ�سا�سي  الدور  يلغي  لا  

هذا الإطار. �إذ لا بد من التذكير من �أن  البرلمان، وعلى عك�س 

فقط  ملزمة  ب�أنها  الإدعاء  ت�ستطيع  التي  التنفيذية  ال�سلطات 

بالمواد الإلزامية، ي�ستطيع مراجعة جميع مواد الإتفاقية �سواء 

قوانين. بمعنى  �شكل  على  و�سنّها  �إلزامية،  او  �إختيارية  �أكانت 

�آخر �إن كلمة الف�صل في مو�ضوع الت�شريع تعود  للبرلمان ، فاذا 

تّمت العودة �إلى المواد الإختيارية ووجد البرلمانيون �أنها ذات 

لي�صار  قانون  كاقتراح  قبلهم  من  تبنيّها  فائدة، حينئذ يمكن 

�إلى �إقرارها لاحقاً. فعلى �سبيل المثال، ن�صت المادة الثامنة ) 

مدونات قواعد �سلوك للموظفين العموميين( من الإتفاقية في 

فقراتها الثلاث الأولى على ما يلي:

من  و�إدراكاً  �إختيارية،  هي  المادة  هذه  �أن  من  الرغم  وعلى 

اذا ما اعتمدت من قبلهم، كونها ت�ؤدي  البرلمانيين ب�أهميتها 

)9( انظر الدليل الت�شريعي الخا�ص بتنفيذ الاتفاقية  والذي اعتمدته الجمعية العامة للامم المتحدة بموجب 

قرارها 4/58 بتاريخ 31-10-2003، �ص 25.

من �أجل مكافحة الف�ساد، تعمل كل دولة طرف، �ضمن جملة  11 .
�أمور، على تعزيز النزاهة والأمانة والم�س�ؤولية بين موظفيها 

العموميين، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني.

على وجه الخ�صو�ص، ت�سعى كل دولة طرف �إلى �أن تطبق،  22 .
مدونات  والقانونية،  الم�ؤ�س�سية  نظمها  نطاق  �ضمن 

والم�شّرف  ال�صحيح  الأداء  �أجل  من  �سلوكية  معايير  �أو 

وال�سليم للوظائف العمومية.

طرف  دولة  كل  على  المادة  هذه  �أحكام  تنفيذ  لأغرا�ض  33 .
�إقت�ضى الأمر وفقاً للمبادىء الأ�سا�سية لنظامها  حيثما 

التي  ال�صلة  ذات  بالمبادرات  علماً  تحيط  �أن  القانوني، 

والمتعددة  والاقاليمية  الإقليمية  المنظمات  �إتخذتها 

الأطراف، ومنها المدونة الدولية لقواعد �سلوك الموظفين 

العموميين، الورادة  في مرفق قرار الجمعية العامة /51 

59  الم�ؤرخ 12 كانون الأول/دي�سمبر 1996.

دليل البرلماني العربي لتفعيل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد 18



�إلى تح�صين البيت الداخلي والبدء بمكافحة الف�ساد على م�ستوى  

البرلمان �أولًا، فهم ي�ستطيعون تبنيّها كاقتراح قانون ومن ثم 

الت�صويت عليها لت�صبح قانوناً ملزما.

�آليات و�أدوات خا�صة بالإتفاقية ت�ساعد على تنفيذها

االاليات  و�شرح  ا�ستعرا�ض  الدليل  من  الجزء  هذا  يتناول 

ت�ضمنتها  والتي  الاتفاقية،  تنفيذ  على  ت�ساعد  التي  والادوات 

ا�ستعرا�ض  والية  الاطراف  الدول  م�ؤتمر  ذاتها، وهي  الاتفاقية 

تنفيذ الاتفاقية. حيث ان تنفيذ الإتفاقية ب�شكل كامل هو عمل 

تدريجي وم�ستمر، تعتريه التحدّيات وال�صعوبات على �إختلاف 

الدول  »م�ؤتمر   63 المادة  في  الإتفاقية  �أن��شأت  ولهذا  �أنواعها. 

وتعاونها  الأطراف  الدول  قدرة  »تح�سين  �أجل  من  الأطراف« 

تنفيذها  ت�شجيع  �أجل  ومن  الإتفاقية[  ]�أهداف  تحقيق  على 

دورتين  في  الأطراف  الدول  م�ؤتمر  �إجتمع  وقد  و�إ�ستعرا�ضه«. 

بتاريخ 14-10  )الأردن(  عمّان  عُقدت في  الأولى  الآن.  حتى 

دوا،  نو�سا  في  عُقدت  والثانية   .2006 الأول/دي�سمبر  كانون 

بالي )�أندوني�سيا( في فترة 28 كانون الثاني/يناير و1 �شباط/

فبراير 2008. وي�ستعد الم�ؤتمر للإنعقاد في دورته الثالثة في 

الدوحة )قطر( بتاريخ 9-13 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2009. 

متكاملة  �إطلاق عملية  على  الأطراف  الدول  م�ؤتمر  توافق  كما 

ل �إلى �إتفاق  حول الية �إ�ستعرا�ض تنفيذ للإتفاقية تتميز  للتو�صّ

بالنجاعة والفعالية وذلك وفقًا للمادة 63 يعد �أمرا بالغ الأهمية 

ال�صادر  التنفيذ«  »�إ�ستعرا�ض  ب��شأن   1/1 )القرار  وعاجلا« 

الأردن،  الميّت،  البحر  منطقة  في  المنعقدة  الأولى  دورته  عن 

�إنتهت  وقد   .)2006 الأول/دي�سمبر  كانون   14-10 بتاريخ 

�إ�ستغرقت حوالي ثلاث �سنوات �إلى  هذه العملية المت�شعّبة التي 

�صياغة مجموعة من التو�صيات وم�شروع �إطار مرجعي لآلية 

الإ�ستعرا�ض، حيث �سترفع هاتان الوثيقتان ووثائق �أخرى �إلى 

الدورة الثالثة لم�ؤتمر الدول الأطراف من �أجل �إتخاذ قرار ب��شأن 

�آلية �إ�ستعرا�ض التنفيذ .

الت�أكد  من  الاتفاقية  تنفيذ  ا�ستعرا�ض  الية  اهمية  وتنبع   

في  الإتفاقية  �أحكام  بتنفيذ  طرف  دولة  كلّ  �إلتزام  مدى  من 

الن�صو�ص والممار�سات. وهذا �أمر يجب �أن يهمّ بالدرجة الأولى 

الطرف الملتزم بتنفيذ للإتفاقية، �أي الدولة التي �صادقت عليها 

�أو �إن�ضمّت �إليها، لأن �آلية الإ�ستعرا�ض المنا�سبة �ست�ساعد الدولة 

العالم؛  و�أمام  �أمام مواطنيها  بالتزاماتها  الوفاء  المعنية على 

ويجب �أن يهمّ، بالدرجة الثانية، م�ؤتمر الدول الأطراف الذي لا 

�آلية  �إن�شائه ب�صورة فعلية من دون  يمكنه تحقيق الغر�ض من 

منا�سبة لا�ستعرا�ض التنفيذ.

دون  من  الف�ساد  لمكافحة  المتّحدة  الأمم  �إتفاقية  بقاء  ان 

الإتفاقية  قدرة  من  ينتق�ص  منا�سبة  �إ�ستعرا�ض  �آلية  تفعيل 

قد  �أنّه  الكثيرون  ويرى  الف�ساد،  واقع  في  الجدّي  الت�أثير  على 

ي�ؤدي بها �إلى �أن تبقى حبًرا على ورق ي�ستحيل معه النهو�ض 

بجهود مكافحة الف�ساد بال�صورة التي تتطلّبها الحاجة الملحّة 

للدولة  فبالن�سبة  العالمية الخطيرة.  الظاهرة  �إلى مواجهة هذه 

لر�صد  ناجعة  و�سيلة  هي  المنا�سبة  الإ�ستعرا�ض  �آلية  الطرف، 

ومن  مو�ضوعية،  ب�صورة  الإتفاقية  تنفيذ  �إ�ستكمال  حاجات 

لها  تقديمها  يمكن  التي  التقنية  الم�ساعدة  من  الإ�ستفادة  ثمّ 

�أمّا بالن�سبة  �إطار الف�صل ال�ساد�س من الإتفاقية وخارجه.  في 

هي  المنا�سبة  الإ�ستعرا�ض  ف�آلية  الأطراف،  الدول  لم�ؤتمر 

والواجبات  بالحقوق  �أمامه  مت�ساوون  �أع�ضاءه  ب�أن  ال�ضمانة 

في �إطار ما تن�صّ عليه الإتفاقية وما توافقوا على الإلتزام به، 

الأع�ضاء  له�ؤلاء  اللازم  الدعم  التي تمكّنه من تقديم  والو�سيلة 

وفق ما ين�صّ عليه الف�صل ال�سابع من الإتفاقية.  

 

ل �إلى �إتفاق حول �آلية �إ�ستعرا�ض تنفيذ  من هنا تبرز �أهمية التو�صّ

�إتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الف�ساد، �أ�سوة بباقي الإتفاقيات 

الإتفاقيات  من  وغيرها   
10

الف�ساد مكافحة  مجال  في  الدولية 

 .
11

غير المرتبطة مبا�شرة �أو ح�صًرا بمكافحة الف�ساد

على  الت�صديق  الى  ال�ساعية  للدول  الم�ساعدة  تقديم  وبهدف 

ت�شريعيا  دليلا  المتحدة  الامم  و�ضعت  تنفيذها  او  الاتفاقية 

العامة  الجمعية  اعتمدته  والذي  الاتفاقية   بتنفيذ  خا�صا 

-10-31 بتاريخ   4/58 قرارها  بموجب  المتحدة  للامم 

بالمخدرات  المعني  المتحدة  الأمم  مكتب  �أ�صدر  حيث   ،2003

المتحدة  الأمم  اتفاقية  لتنفيذ  الت�شريعي  »الدليل  والجريمة 

الإلزامية  البنود  الدليل  يعدد   .
12

عام2006 الف�ساد«  لمكافحة 

�أو  مادة  ال�صلة بين كل  ويبين  الأطراف،  للدول  الإختيارية  �أو 

�إقليمية  �صكوك  من  يقابلها  وما  الإتفاقية  من  ف�صل  �أو  حكم 

ذات  لدولة  يمكن  كيف  تو�ضح  �أمثلة  وكذلك  �أخرى،  دولية  �أو 

تقاليد قانونية متباينة �أن تعالج �أحكام الإتفاقية. هذا الدليل 

الدولية  الإتفاقية  تطبيق  على  البرلمانيين  م�ساعدة  ��شأنه  من 

تطبيقاً �أف�ضل. 

 )10( ي�شمل ذلك »�إتفاقية البلدان الأميركية لمكافحة الف�ساد«، و�صكوك مجل�س �أوروبا التي تر�سي معايير 

مكافحة الف�ساد، و�إتفاقية منظّمة التعاون والتنمية في الميدان الإقت�صادي، و«�إتفاقية الإتحاد الأفريقي لمنع 

الف�ساد ومحاربته«، و«خطة العمل الم�شتركة بين م�صرف التنمية الآ�سيوي ومنظّمة التعاون والتنمية في 

الميدان الإقت�صادي لمكافحة الف�ساد في �آ�سيا والمحيط الهادئ«.

 )11( ت�شمل »�إتفاقيات الأمم المتّحدة ب��شأن المراقبة الدولية للمخدرات«، و�صكوك حماية طبقة الأوزون، 

و«نظام معاهدات الأمم المتّحدة لحقوق الإن�سان«، و�إتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الجريمة المنظّمة عبر 

الوطنية وبروتوكولاتها.

)12( لقراءة وتحميل الن�سخة العربية من الدليل الت�شريعي الرجاء زيارة الرابط الالكتروني

http://www.unodc.org/pdf/crime/convention_corruption/cosp/Ebook/ 
V0653438a.pdf
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من جهة اخرى انتهت منظمة الامم المتحدة خلال عام 2009 

من ا�صدار دليل تقني لاتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد، 

ويهدف هذا الدليل الى م�ساعدة الا�شخا�ص التنفيذيين المولجين 

بمكافحة الف�ساد في فهم كيفية تنفيذ الاتفاقية عن طريق مدهم 

.
13

ب�أمثلة  ت�سهل فهم تطبيق مواد الاتفاقية

 2- الاتفاقية من حيث متطلبات التنفيذ

وم�ستمر،  تدريجي  عمل  هو  كامل  ب�شكل  الإتفاقية  تنفيذ  �إن 

تعتريه التحدّيات وال�صعوبات على اختلاف �أنواعها. لذا لا بدّ 

يمكن  كامل  ب�شكل  الإتفاقية  تنفيذ  متطلبات  طبيعة  فهم  من 

�أكبر.  �أن ي�ؤديها المعنيون بدقة  معه تحديد الأدوار التي يجب 

هذه  في  البرلماني  دور  على  التحليل  يتركّز  الدليل،  هذا  وفي 

�إنطلاقا من ت�صنيف عملي ينفرد  الهامّة،  الإ�صلاحية  العملية 

هذا الدليل في تقديمه.

�أن  الأمد  طويلة  عملية  لأي  يمكن  لا  الإ�ستراتيجي:  التخطيط 

كنّا  �إذا  ا  خ�صو�صً �سليم،  �إ�ستراتيجي  تخطيط  دون  بنجاح  تتمّ 

وتقنية  �سيا�سية  �أبعاد  ذات  معقّدة  ظاهرة  معالجة  �صدد  في 

هنا،  من  را�سخة.  و�إقت�صادية  �إجتماعية  وخلفيات  متعدّدة، 

ف�إن التخطيط الإ�ستراتيجي هو الفئة الأولى من متطلّبات تنفيذ 

�إتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الف�ساد. وهذا هو الإتجاه الذي 

تعتمده الإتفاقية نف�سها �إذ تن�ص في �أولى موادها المو�ضوعية 

طرف،  دولة  كل  تقوم   « ان  على  الاولى  5(الفقرة  )المادة 

�أو  وتنفيذ  بو�ضع  القانوني،  لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا 

تر�سيخ �سيا�سات فعالة من�سقة لمكافحة الف�ساد، تعزز م�شاركة 

ال��شؤون  ادارة  القانون وح�سن  �سيادة  المجتمع وتج�سد مبادئ 

هنا  والم�ساءلة«.   وال�شفافية  والنـزاهة  العمومية  والممتلكات 

تبرز اهمية و�ضرورة الاجابة على قائمة التقييم الذاتي الخا�ص 

البلد  بالاتفاقية، بحيث يتمحور هذا التقييم حول مدى اتخاذ 

التدابير التي و�ضعتها الاتفاقية، �سواءا كان ذلك ب�شكل كلي او 

الف�ساد  اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة  جزئي  فالمادة 5 من 

تعتبر الا�سا�س الذي يحدد للدول وجوب واهمية و�ضع �سيا�سات 

لمكافحة الف�ساد، والتي من ��شأنها ان ت�شكل المدخل الا�سا�سي 

لاي جهد حقيقي لمنع ومكافحة الف�ساد. وتعر�ض هذه المادة 

للاهداف الرئي�سية للوقاية، والا�ساليب الواجب اتباعها في هذا 

الداخلي  للقانون  الا�سا�سية  للمبادئ  وفقا  وذلك  الخ�صو�ص، 

ان�شطة  ت�شجيع م�شاركة المجتمع عامة في  يعزز  للدولة، وبما 

ادارة  ح�سن  القانون،  �سيادة  مبادئ  ويج�سد  الف�ساد،  مكافحة 

والم�ساءلة.  ال�شفافية،  النزاهة،  العمومية،  والممتلكات  ال��شؤون 

وفي ذات الاطار يُطلب الى الدول الاطراف ان تنفذ مجموعة من 

والفعالة  العامة والمن�سقة  بال�سيا�سات  ال�صلة  الالتزامات ذات 

 .
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الوقاية اهمية  المادة 5 على  ت�شدّد  . كما 
14

الف�ساد لمكافحة 

لمكافحة  القائمة  للتدابير  م�ستمرة  تقييم  عملية  الى  والحاجة 

�أن المادة 5 تق�ضي بممار�سات  الف�سادوهنا تجدر الإ�شارة الى 

 . وقائية ولا تق�ضي بال�ضرورة بو�ضع ت�شريع معّني

 بناء عليه، ف�إن دور البرلماني هو �أ�سا�سي في عملية التخطيط 

تقييمية  ن�شاطات  من  ذلك  ي�ستتبع  وما  الإ�ستراتيجي 

�إختلاف  على  الإ�ستراتيجية  للأدوات  وتطوير  وت�شخي�صية، 

ت�سمياتها.

لمكافحة  الوطنية«  »الإ�ستراتيجية  هي  �شيوعًا  �أكثرها  ولعل 

المنا�سبة  ال�سبل  ايجاد  الى  تهدف  ا�ستراتيجية  وهي   الف�ساد. 

لتقليل الفر�ص المتاحة لممار�سة الف�ساد ومكافحته، من خلال 

�إيجاد �إطار عمل �إداري وقانوني متطور وفاعل للقطاعين العام 

والخا�ص، كما هتدف �إلى زيادة فاعلية الجهات المكّلفة بمكافحة 

م�ؤ�س�سات  في  المواطنين  ثقة  وتعزيز  منه  والوقاية  الف�ساد 

الدولة، وا�شراكهم في عملية المكافحة، كما تعمل الا�ستراتيجية 

وتحديد  لتنفيذها،  وزمنية  مو�ضوعية  عمل  خطة  و�ضع  على 

او  الحكومة  محاورها،  من  محور  كل  تنفيذ  المخولة  الاطراف 

المجتمع المدني او البرلماني او المواطن.

هو  الم�ؤ�س�سية  بالترتيبات  المق�صود  الم�ؤ�س�سية:  الترتيبات   

م�ؤ�س�سات  تفعيل  �أو  لإن�شاء  هيكلية  تدابير  من  �إتخاذه  يتمّ  ما 

�أكثر  ولعلّ  الف�ساد.  مكافحة  مجال  في  �صلاحيات  ذات 

عليه  تن�ص  ما  هي  الإتفاقية  في  �شهرة  الم�ؤ�س�سية  الترتيبات 

�أن  الدولة  على   6 المادة  توجب  حيث   .36 والمادة   ،6 المادة 

م�س�ؤولة  تكون  الف�ساد  لمكافحة  هيئات  �أو  هيئة  لديها  تكون 

تلك  تمنح  و�أن  الوقائية،  العامة  وال�سيا�سات  التدابير  عن 

�أي  �إعاقة من  الهيئة الإ�ستقلالية اللازمة لت�ؤدي مهمتها دون 

الكافي.  والتدريب  بالموارد  تزودها  وب�أن  له،  م�سوّغ  لا  ت�أثير 

�أو هيئات م�ستقلّة  العام لإيجاد هيئة  الإطار  فالمادة 6 تقدم 

�إداريا وماليا ب�صورة كافية لكي تتولى منع الف�ساد عبر تنفيذ 

وزيادة  الإتفاقية  من   5 المادة  اليها  ت�شير  التي  ال�سيا�سات 

الف�ساد وتعميمها. ولا تعني المادة 6  المعارف المتعلّقة بمنع 

، بل المطلوب  بال�ضرورة �إن�شاء هيئة معيّنة على م�ستوى معّني

 )13( لقراءة وتحميل ن�سخة الكترونية من الدليل التقني الرجاء زيارة الرابط الالكتروني 

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/
TechnicalGuide/09-84395_Ebook.pdf 

)14( انظر: الدليل الت�شريعي لتنفيذ اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد، اعداد مكتب الامم المتحدة 

المعني بالمخدرات والجريمة: �شعبة ��شؤون المعاهدات، من�شورات الامم المتحدة، نيويورك،2006، �ص 13.

)15( انظر اي�ضا الفقرة الفرعية )�أ( من المادة )1( من الاتفاقية.
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تعدّدها  التي  الوقائية  الوظائف  ت�أدية  على  القدرة  �إيجاد  هو 

المادة 5. وقد يتطلب ان�شاء هيئة لمكافحة الف�ساد �سن ت�شريع 

في هذا الخ�صو�ص. كما ان المادة 36 تن�ص على ان تتخذ كل 

ما  القانوني،  لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  طرف،  دولة 

�أو هيئات متخ�ص�صة  تدابير ل�ضمان وجود هيئة  يلزم من  قد 

�إنفاذ  الف�ساد من خلال  مكافحة  �أ�شخا�ص متخ�ص�صين في  �أو 

القانون. وتمنح تلك الهيئة �أو الهيئات �أو ه�ؤلاء الأ�شخا�ص ما 

يلزم من الا�ستقلالية، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية للنظام القانوني 

للدولة الطرف، لكي ي�ستطيعوا �أداء وظائفهم بفعالية ودون �أي 

ت�أثير لا م�سوغ لـه. وينبغي تزويد ه�ؤلاء الأ�شخا�ص �أو موظفي 

المالية  التدريب والموارد  يلزم من  الهيئات بما  �أو  الهيئة  تلك 

لأداء مهامهم«. 

 

دولة  في  الأن�سب  الم�ؤ�س�سية  الترتيبات  عن  البحث  عند  وتثور 

ما مجموعة من التحدّيات والت�سا�ؤلات تتمحور حول �صلاحية 

ذلك  ويت�ضمن  بها،  القيام  المفتر�ض  الم�ؤ�س�سية  الترتيبات 

لمواجهة  البلد  حاجات  يلائم  م�ؤ�س�سي  ترتيب  اي  مناق�شة 

الف�ساد، فمن الممكن ان تكون الحاجة لان�شاء هيئة متخ�ص�صة 

لمكافحة الف�ساد، او ان يكون الترتيب الم�ؤ�س�سي يكفي فيه ان 

الف�ساد،  مكافحة  مهامها  �ضمن  من  هيئة   في  متمثلا  يكون 

او  العامة  بالنيابة  متمثلا  الم�ؤ�س�سي  الترتيب  يكون  ان  او 

مكاتب  او  المالية  النيابات  او  المتخ�ص�صة  العامة  النيابات 

التحقيق في جرائم الف�ساد او هيئات التفتي�ش او هيئات الرقابة 

الا�سا�سي  التحدي  لكن  المحا�سبة.  ديوان  او  والادارية  المالية 

الف�ساد  لمكافحة  المعنية  الهيئة  تتمتع  ان  �ضرورة  في  يتمثل 
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الكافية والمنا�سبة بالا�ستقلالية والموارد المالية والب�شرية 

ومن ثمّ ف�إن �أي ترتيب م�ؤ�س�سي جديد يفتر�ض قيام حوار بناء 

درا�سات  ووجود  الواحدة،  الدولة  داخل  المعنية  الجهات  بين 

تقييمية وت�شخي�صية كافية لدعم �إتخاذ القرار بهذا ال��شأن قبل 

المبادرة �إلى �سنّ الت�شريعات �أو �إتخاذ �أي نوع من التدابير في 

هذا المجال.

ن�صت  بما  الم�ؤ�س�سية  الترتيبات  تتمثل  ان  الممكن  من  كذك 

عليه المادة 58  لجهة ان تنظر الدول الاطراف في ان�شاء وحدة 

التقارير  تلقي  ا�ستخبارية مالية تكون م�س�ؤولة عن  معلومات 

على  وتعميمها  وتحليلها  الم�شبوهة   بالمعاملات  المتعلقة 

ال�سلطات المخت�صة، وذلك بهدف  منع ومكافحة احالة عائدات 

الافعال المجرمة، والتعاون بين الدول الاطراف لهذه الغاية.

تعزيز  عملية  في  �أ�سا�سي  هو  البرلماني  دور  ف�إن  عليه،  بناء 

الترتيبات الم�ؤ�س�سية لمكافحة الف�ساد، لا �سيّما �إذا كان يفتر�ض 

�أو و�ضع ت�شريع جديد. هذا عدا عن دور  ذلك تعديلًا ت�شريعياً 

�أوالمفعّلة  النا�شئة  الم�ؤ�س�سات  مدّ  على  الحر�ص  في  البرلماني 

�إقرار الموازانات  اللازمة من خلال دوره في  بالموارد المالية 

العمومية، ودوره في مراقبة مدى الإلتزام الفعلي بالترتيبات 

الم�ؤ�س�سية التي تتطلبها الإتفاقية، فالبرلماني في هذه المرحلة 

يمار�س مهامه في الت�شريع والمراقبة. 

التي  الإتفاقية  في  الواردة  التدابير  وهي  الت�شريعية:  التدابير 

لإنفاذها.  قائم  ت�شريع  تعديل  او  ت�شريع جديد  يفتر�ض و�ضع 

العقابي  يتعلّق عادة بالجانب  ما  التدابير هي  �أهمّ هذه  ولعل 

الجرائم  �شرعية  بمبد�أ  عملا  الاتفاقية(  من  الثالث  )الف�صل 

والعقوبات، �إ�ضافة �إلى التدابير الت�شريعية الأخرى التي تن�صّ 

عليها الإتفاقية لا �سيما في الف�صل الثاني من الاتفاقية.

ولعل هذا النوع من المتطلّبات هو الميدان الأهمّ لعمل البرلماني 

الم�ؤتمن على �سنّ القوانين كع�ضو في ال�سلطة الت�شريعية وعملا 

هذا  لعب  من  البرلماني  تمكّن  ولئن  ال�سلطات.  بين  الف�صل  بمبد�أ 

الدور الت�شريعي بفعالية، ف�ستكون م�ساهمته في تنفيذ الإتفاقية 

ا  وا�ضحة وفاعلة، لا �سيما و�أن مراقبته لعمل ال�سلطة التنفيذية �إّمن

يُ�ستمدّ �أ�سا�سًا من �إلتزام الأخيرة بتطبيق القوانين المرعية الإجراء. 

فالبرلماني في هذه المرحلة يمار�س مهامه في الت�شريع والمراقبة. 

لمكافحة  المتّحدة  الأمم  �إتفاقية  مراجعة  �إن  الإدارية:  التدابير 

الف�ساد تك�شف بو�ضوح الحاجة �إلى �إتخاذ مجموعة وا�سعة من 

ما  لت�شمل  تمتد  بل  فح�سب،  الت�شريع  على  تقت�صر  لا  التدابير 

تطلق عليه الإتفاقية تعبير »التدابير الإدارية«، وذلك يعني ما 

تتخذه الإدارة من قرارات ملزمة لها في �إطار ولايتها وبهدف 

ت�سيير �أعمالها، بغ�ضّ النظر عن ت�سمية هذه القرارات في الدول 

يتعلّق عادة  التدابير هي ما  �أهمّ هذه  العربية المختلفة. ولعل 

بالجانب الوقائي كونه يتركّز �أ�سا�سًا في الإدارة العامة وهو ما 

تعتمده الإتفاقية في المواد 7، و8، و9.

القيام  �ضرورة  عن  تتحدث  مثلا  الاتفاقية  من   7 فالمادة 

من  وغيرهم  المدنيين،  الم�ستخدمين  لتوظيف  نظم  باعتماد 

الموظفين العموميين غير المنتخبين ، وا�ستخدامهم وا�ستبقائهم 

وتدعيم  تر�سيخ  الى  ا�ضافة  التقاعد،  على  واحالتهم  وترقيتهم 

A comparative Study,2005. UNDP,Institutional Arrangements 
to Combat Corruption, 
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النظم قائمة على  التوظيف والتقاعد، على ان تكون هذه  نظم 

مبادئ الكفاءة  وال�شفافية، وترتكز ب�شكل ا�سا�سي على المعايير 

تفتر�ض  كما  والأهلية.  والان�صاف  الجدارة  مثل  المو�ضوعية، 

التدابير الت�شريعية المن�ضوية تحت هذه المادة في اعتماد نظم 

�أفراد  وتدريب  لاختيار  منا�سبة  اجراءات  على  ت�شتمل  توظيف 

ب�صفة  للف�ساد  عر�ضة  تعتبر  التي  العمومية  المنا�صب  لتولي 

خا�صة و�ضمان تناوبهم على المنا�صب، ا�ضافة الى �ضرورة ان 

تقوم نظم توظيف على تقديم �أجور كافية وو�ضع جداول �أجور 

الطرف  للدولة  الاقت�صادي  النمو  م�ستوى  مراعاة  من�صفة، مع 

لتمكينهم  للموظفين  وتدريبية  تعليمية  برامج  وعمل  المعنية، 

وال�سليم  والم�شّرف  ال�صحيح  الأداء  بمتطلبات  الوفاء  من 

الف�ساد الملازمة  �إذكاء وعيهم بمخاطر  و  العمومية،  للوظائف 

لأداء وظائفهم. 

ممار�سته  يمكن  لا  الذي  للبرلماني  الرقابي  الدور  يبرز  هنا، 

المعلومات  �إلى  الو�صول  له  يتاح  لم  �إذا  المطلوبة  بالفعالية 

بالحرية وال�سهولة الكافيتين. فالبرلماني ملتزم ب�آداء هذا الدور، 

وعليه يكون ملتزما في �إطار الإتفاقية بمعرفة التدابير الإدارية 

المطلوبة لتطبيق كلّ مادة وم�ساءلة ال�سلطة الننفيذية �أو الإدارة 

ب��شأنها. فالبرلماني في هذه المرحلة يمار�س مهامه في الدعوة 

الى اتخاذ تدابير ادارية معينة ا�ضافة الى دوره في المراقبة. 

تنفيذ   يقت�صر  �أن  المت�صور  غير  من  التطبيقية:  الممار�سات 

�إتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الف�ساد على �إتخاذ مجموعة من 

م�ستوى  �سواء على  الن�صو�ص  �إعتماد مجموعة من  �أو  التدابير 

الت�شريع �أو غيره. وتبقى الممار�سة التطبيقية هي بيت الق�صيد، 

�سواء كان ذلك في ممار�سة العمل ال�سيا�سي )حيث تن�ص المادة 

اتخاذ  �أي�ضا في  ان تنظر كل دولة طرف  7 فقرة 3 مثلًا على 

التدابير الت�شريعية والادارية المنا�سبة، بما يت�سق مع �أهداف هذه 

الداخلي، لتعزيز  الأ�سا�سية لقانونها  الاتفاقية ووفقا للمبادئ 

المنا�صب  �شاغلي  لانتخاب  التر�شيحات  تمويل  في  ال�شفافية 

العمومية وفي تمويل الأحزاب ال�سيا�سية، حيثما انطبق الحال.(، 

بالم�شتريات  المتعلقة   9 المادة  تن�ص  )حيث  المالي  العمل  �أو 

على  الاولى  فقرتها  في  العمومية  الأموال  وادارة  العمومية 

لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  طرف،  دولة  كل  تقوم  ان  

القانوني، بالخطوات اللازمة لان�شاء نظم ا�شتراء منا�سبة تقوم 

اتخاذ  ال�شفافية والتناف�س وعلى معايير المو�ضوعية في  على 

القرارات (، �أو العمل الإداري )حيث تن�ص المادة 7 في فقرتها 

تدابير  اعتماد  في  طرف  دولة  كل  تنظر  ان  على  مثلا  الثالثة 

ت�شريعية وادارية منا�سبة، بما يتوافق مع �أهداف هذه الاتفاقية 

معايير  لو�ضع  الداخلي،  لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  ووفقا 

�أو  �شاغليها.(،  وانتخاب  العمومية  للمنا�صب  بالتر�شيح  تتعلق 

العمل الق�ضائي )حيث تن�ص المادة 11 في فقرتها الاولى مثلا 

على ان تتخذ كل دولة طرف تدابير لتدعيم النـزاهة ودرء فر�ص 

التدابير  هذه  امثلة  ومن  الق�ضائي  الجهاز  �أع�ضاء  بين  الف�ساد 

و�ضع قواعد ب��شأن �سلوك �أع�ضاء الجهاز الق�ضائي.(. 

مناق�شة  طريق  عن  للبرلماني،  الرقابي  الدور  ا  �أي�ضً يبرز  هنا، 

التقارير الواردة امام البرلمان فيما يتعلق بجميع الاعمال التي 

وال�سيا�سية  الادارية  حتى  او  منها  المالية  الدولة  في  تمار�س 

المواطنين   عن  كممثل  البرلماني  دور  من  انطلاقا  والق�ضائية، 

ممار�سة  الى  ا�ضافة  الرقابي.  عمله  ممار�سة  في  الثقة  يحوز 

البرلماني لدوره في مطالبة الحكومة في اتخاذ بع�ض الاجراءات 

التي يراها �ضرورية في مكافحة الف�ساد.

لمكافحة  المتّحدة  الأمم  �إتفاقية  تنفيذ  �إن  الب�شرية:  الموارد 

والمدربة،  الكافية  الب�شرية  الموارد  وجود  يفتر�ض  الف�ساد 

ا�ضافة  الم�ستمر،  والت�أهيل  الكافي  بالتدريب  مدها  و�ضرورة 

الى منحهم  رواتب منا�سبة للاحتياجات المعي�شية، واعطائهم 

الحوافز المالية والمعنوية، وت�أمين جو العمل الملائم لهم ، كي 

يقوموا ب�أداء مهامه بنزاهة وي�سر وفي جو �سليم. 

هنا يبرز دور البرلماني في الت�أكد من ان الموارد الب�شرية داخل 

الدولة متوفرة ب�شكل كاف وتمتع بالكفاءة والتدريب الم�ستمر، 

�ضمن جو عمل م�ستقر و�سليم بما يكفل نزاهة العمل العام. 

 

الف�ساد  مكافحة  عملية  تعتبر  والتعاونية:  القطاعية  الروابط 

وطنيا  الجهود  لتظافر  تحتاج  وال�صعوبة،  التعقيد  بالغ  �أمرا  

على  الاتفاقية  تن�ص  ان  من  لابد  كان  لذلك  ودوليا،  واقليميا 

ت�شدد   5 فالمادة  المعادلة.  بالح�سبان هذه  ي�أخذ  تعاوني  اطار 

لمنع  والإقليمية  الدولية  والمنظّمات  الدول  بين  التعاون  على 

الف�ساد، اما لمادة 13 فت�شدد على التعاون بين الدولة والقطاع 

غير الحكومي )بما فيه المجتمع المدني( بينما تن�ص المادة 38 

على التعاون بين ال�سلطات الوطنية داخل الدولة، والمادة 39 

تتحدث عن التعاون مع القطاع الخا�ص. 

الدول  )بين  الدولي  للتعاون  خ�ص�صت   فقد  المواد 50-43  اما 

من  للتعاون  عر�ضت   56-54 المواد  ان  الى  ا�ضافة  الأطراف(، 

ت�شجيع  الى   المادة 59  ا�شارات   الموجودات، كما  �إ�سترداد  �أجل 

الإتفاقيات والترتيبات الثنائية والمتعدّدة الأطراف. وحثت المادة 

60 على  التعاون في مجال التدريب وتقديم الم�ساعدة التقنية.
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من هنا نجد ان اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ار�ست 

الحكومية  وغير  الحكومية  الجهات  مختلف  بين  للتعاون  �آليّة 

بينها  ومن  الإتفاقيّة  تطبيق  جهود  لدعم  والدولية  والاقليمية 

�آليات التوا�صل والتكامل مع �شبكة الجهات الحكومية وغيرها. 

لتعزيز  العربية  ال�شبكة  تجربة  العربية  المنطقة  في  نجد  وهنا 

للجهات  دائما  ملتقى  تعتبر  والتي  الف�ساد  ومكافحة  النزاهة 

الف�ساد،  ومكافحة  النزاهة  بتعزيز  المعنية  العربية  الر�سمية 

وقد  بينها.  فيما  والتجارب  والخبرات  المعرفة  تبادل  لتعزيز 

العربية  الر�سمية  الجهات  طلب  عند  نزولا  ال�شبكة  هذه  ت�شكلت 

المعنية في هذا المجال، وتلبية لحاجاتها .وتقوم ال�شبكة بدور 

الى  الهادفة  الوطنية  الجهود  لدعم  �إقليمي  ك�إطار  ا�ستراتيجي 

ال�صلة  ذات  والدولية  العربية  والإتفاقيات  المواثيق  تطبيق 

لمكافحة  المتّحدة  الأمم  »اتفاقية  �سيّما  لا  الف�ساد،  بمكافحة 

العربية  الجهات  يمثّلون  خبراء  من  ال�شبكة  وتت�شكّل  الف�ساد«. 

تعلن  التي  الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  بتعزيز  المعنية  الر�سمية 

العمل  التي و�ضعها نظام  الآليات  ال�شبكة وفق  �إن�ضمامها الى 

�إلتزامات مالية  �أي  الإن�ضمام طوعيّا ولا يرتّب  �أن يكون  على 

التوا�صل  علاقات  �إر�ساء  الى  ال�شبكة  وت�سعى  الأع�ضاء.   على 

والتعاون بين �صانعي ال�سيا�سات والممار�سين العرب في مجال 

مكافحة الف�ساد وتعزيز النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في �إطار 

بناء  وعملية  ال�سيا�سات  حوار  وتعميق  ق. 
ّ
ومن�س وفعّال  عملي 

المعرفة والقدرات على الم�ستوى الإقليمي في مختلف مجالات 

كما  الف�ساد.  ومكافحة  والم�ساءلة  وال�شفافية  النزاهة  تعزيز 

النظراء  بين  والم�شورة  للتعلّم  �آليات  توفير  الى  ال�شبكة  ت�سعى 

في  الوطني  الم�ستوى  على  الم�ستدامة  ال�شراكات  بناء  وت�سهيل 

الف�ساد،  النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة، ومكافحة  مجال تعزيز 

التقييم  معايير  لتطوير  الهادفة  والآليات  الأطر  تدعيم  و 

في  التقدّم  لر�صد  الم�شاركة  الدول  في  الآداء  قيا�س  وم�ؤ�شرات 

الف�ساد.  وال�شفافية والم�ساءلة، ومكافحة  النزاهة  مجال تعزيز 

كما ترمي ال�شبكة الى  توفير ركائز متينة وفعّالة ل�شراكة فعليّة 

ومنتجة مع هيئات المجتمع المدني والإعلام والقطاع الخا�ص  

والبرلمانيين، بما ين�سجم مع الأنظمة القانونية الداخلية للدول 

العربية. و تطوير �آلية للتن�سيق مع الجهات الدولية والإقليمية 

بغية تعزيز �إمكانيات التعاون في مجال مكافحة الف�ساد وفق 

.
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ما اتت به الاتفاقية

)17(تم اطلاق ال�شبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الف�ساد خلال الم�ؤتمر الإقليمي حول »تعزيز التعاون 

بين هيئات مكافحة الف�ساد وتطوير الآليات الوقائية«، والذي عقده برنامج ادارة الحكم في الدول العربية 

التابع للمكتب الاقليمي العربي لبرنامج الامم المتحدة الانمائي، وذلك في عمان (الأردن) بتاريخ 29 -30 

تموز/يوليو 2008، برعاية دولة رئي�س الوزراء ال�سيّد نادر الذهبي وبال�شراكة مع هيئة مكافحة الف�ساد 

في الأردن، بالتن�سيق مع جامعة الدول العربية، وبالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 

)OECD(. ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي)UNODC(  والجريمة
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القسم الثاني 
خطوات عملية 

لتفعيل دور 
البرلمانيين في تنفيذ 

اتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافحة الفساد



يتناول هذا الق�سم اهم الخطوات العملية ذات ال�صلة بتفعيل دور 

عر�ضا  ت�شمل  والتي  الدولية،  الاتفاقية  تنفيذ  في  البرلمانيين 

التجريم  الوقائية،  التدابير  حول  البرلمانية  الت�سا�ؤلات  لاهم 

ا�ضافة  الموجودات،  ا�سترداد  الدولي،  التعاون  القانون،  و�إنفاذ 

الى  الخطوات العملية التي يجب ان يقوم بها البرلمانيون في 

التي لم ت�صبح بعد طرفا في الاتفاقية من جهة، و تلك  الدول 

التي ا�صبحت طرفا في الاتفاقية من جهة اخرى.

1-ما هي �أهم الت�سا�ؤلات البرلمانية حول التدابير الوقائية، 

 التجريم و�إنفاذ القانون، التعاون الدولي، ا�سترداد الموجودات؟

والتجريم  الوقائية  بالتدابير  تت�صل  مهمة  ت�سا�ؤلات  ثمة 

قد  الموجودات  وا�سترداد  الدولي  والتعاون  وانفاذالقانون 

هذه  على  الجواب  كان  ف�إذا  الحكومة،  على  البرلماني  يطرحها 

�صدور  تاريخ  يطلب،  �أن  البرلماني  على  ايجابيا،  الت�سا�ؤلات  

عنها.  بن�سخٍ  وتزويده  الإجراءات...�إلخ،   القرارات،  القوانين، 

الو�سائل  ا�ستخدام  البرلماني  فعلى  �سلبياً  الجواب  كان  �إذا  �أما 

الد�ستورية الممنوحة له للا�ستف�سار عن الأ�سباب الم�ؤدية لعدم 

والعمل  جهة،  من  الت�سا�ؤلات  لهذه  التنفيذية  ال�سلطة  تطبيق 

حق  با�ستخدام  وتطبيقها  الت�سا�ؤلات  هذه  على  الإجابة  على 

الت�شريع- �إذا كان التطبيق من �صلاحياته- من جهةٍ �أخرى.

الوقائية؟ التدابير  حول  البرلمانية  الت�سا�ؤلات  هي   ما 

مكافحة  وهيئات  وممار�سات  ب�سيا�سات  �صلة  ذات  ت�سا�ؤلات 

الف�ساد الوقائية

•هل يوجد لدى الدولة �إ�ستراتيجية وطنية لمكافحة الف�ساد؟ 	
•هل يوجد داخل الدولة هيئة لمكافحة الف�ساد؟ 	

اللازم  بالا�ستقلال  • 	 – وجدت  ان   – الهيئة  هذه  تتمتع  هل 

لأدائها لمهامها؟

بميزانية م�ستقلة؟ • هل تتمتع هذه الهيئة – ان وجدت – 	

هذه  في  العاملين  كفاءة  لتطوير  تدريبية  برامج  هناك  •هل  	
الهيئة – ان وجدت- ؟

ت�سا�ؤلات ذات �صلة بموظفي القطاع العام

•هل هناك نظم محددة لتعيين الموظفينالعموميين وترقيتهم  	
و �إقالتهم و�إحالتهم للتقاعد؟

كالكفاءة  مو�ضوعية  معايير  على  النظم  هذه  تقوم  •هل  	
وال�شفافية والجدارة والإن�صاف والأهلية؟

يتولون  من  وتدريب  لاختيار  محددة  �إجراءات  هناك  •هل  	

منا�صب قيادية وتدويرهم؟

للقيام  الموظفين  لت�أهيل  تدريبية  برامج  الدولة  ت�ضع  •هل  	
بمتطلبات الوظيفة و�إذكاء وعيهم بمخاطر الف�ساد؟

•هل هناك معايير محددة للتر�شح للمنا�صب العامة وانتخاب  	
�شاغليها �أو اختيارهم؟

التر�شيحات  بتمويل  يتعلق  فيما  محددة  �ضوابط  هناك  •هل  	
لانتخاب �شاغلي الوظائف القيادية ، وكذلك تمويل الأحزاب 

ال�سيا�سية و�سقف الانفاق في الحملات الانتخابية؟

•هل يوجد مدونات �أو قواعد �سلوك للأداء ال�صحيح والم�شرف  	
للوظيفة العامة؟

العام  الموظف  قيام  تي�سر  وا�ضحة  اجراءات  هناك  •هل  	
لوظيفته؟ �أدائه  �أثناء  يكت�شفها  ف�ساد  �أفعال  عن   بالابلاغ 

هل هناك ت�شريعات تمنع ت�ضارب الم�صالح في الوظيفة العامة؟

ت�سا�ؤلات ذات �صلة بالم�شتريات العمومية

•هل يتم توزيع المعلومات المتعلقة بالم�شتريات العمومية توزيعا  	
عادلا للجميع مع منحهم الوقت الكافي لتقديم عرو�ضهم؟

على  والطعن  الداخلية  للمراجعة  فعال  نظام  هناك  •هل  	
القرارات المتعلقة بالم�شتريات العمومية؟

العمومية  الم�شتريات  عن  الم�سئولين  تلزم  نظم  يوجد  •هل  	
بالإف�صاح عن �أي م�صلحة لهم في م�شتريات عمومية؟

العمومية  الم�شتريات  عن  الم�سئولين  اخ�ضاع  يتم  •هل  	
الكافي؟ للتدريب 

•هل يوجد اجراءات وا�ضحة ومحددة لاعتماد الموازنة العامة؟ 	
• هل يوجد نظم للمحا�سبة ومراجعة الح�سابات والتدقيق الداخلي؟ 	

ت�سا�ؤلات ذات �صلة ب�إبلاغ  النا�س

•هل يتي�سر للنا�س الح�صول على المعلومات التي تهم العامة  	
والتي لاتُعتبر �سرية بطبيعتها؟

المعلومات؟ على  الح�صول  حرية  ب��شأن  ت�شريع  هناك  • هل  	

الق�ضائي  بالجهاز  المتعلقة  بالتدابير  �صلة   ذات  ت�سا�ؤلات 

واجهزة النيابة العامة

و�آلية  الق�ضائي  الجهاز  لأع�ضاء  �سلوك  قواعد  هناك  •هل  	
للتفتي�ش الق�ضائي والم�ساءلة؟

�أو  •هل يتم اتخاذ اجراءات قانونية �ضد من يثبت تورطهم   	
تحوم ال�شبهات حولهم في ق�ضايا ف�ساد؟

ت�سا�ؤلات ذات �صلة بالقطاع الخا�ص
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الف�ساد  في  الخا�ص  القطاع  تورط  يمنع  ت�شريع  هناك  •هل  	
ويعزز معايير المحا�سبة والمراجعة في القطاع الخا�ص؟

•هل هناك مدونات �أو قواعد �سلوك للعاملين في القطاع الخا�ص؟ 	
•هل يوجد ت�شريع يمنع تعار�ض الم�صالح في القطاع الخا�ص؟ 	

ت�سا�ؤلات ذات �صلة بم�شاركة المجتمع

وم�ؤ�س�سات  الحكومية  غير  للم�ؤ�س�سات  ت�شجيع  هناك  •هل  	
المجتمع المدني للم�شاركة في منع الف�ساد ومحاربته؟

ت�سا�ؤلات ذات �صلة بتدابير منع غ�سل الاموال

•هل يوجد نظام رقابي و�إ�شرافي من �أجل منع وك�شف �أن�شطة  	
غ�سيل الأموال؟

•هل يوجد وحدة ا�ستخباراتية مالية داخل الدولة تعمل على  	
جمع المعلومات المتعلقة بغ�سيل الأموال وتحليلها وتعميمها؟

1-2: ما هي الت�سا�ؤلات البرلمانية حول التجريم و�إنفاذ 

القانون؟

الوطني  العمومي  الموظف  ر�شو  الت�شريعات  تجرم  •هل  	
والأجنبي وكذلك موظفي الم�ؤ�س�سات الدولية العمومية؟

•هل تجرم الت�شريعات اختلا�س الممتلكات العامة �أو تبديدها؟ 	
•هل تجرم الت�شريعات المتاجرة بالنفوذ؟ 	

•هل تجرم الت�شريعات �إ�ساءة ا�ستغلال الوظيفة العامة؟ 	
•هل تجرم الت�شريعات الإثراء غير الم�شروع؟ 	

•هل تجرم الت�شريعات الر�شوة في القطاع الخا�ص؟ 	
•هل تجرم الت�شريعات الاختلا�س في القطاع الخا�ص؟ 	

طريق  عن  الإجرامية  العائدات  غ�سل  الت�شريعات  تجرم  •هل  	
�أو  اكت�سابها  �أو  تمويهها  �أو  �إخفائها  �أو  نقلها  �أو  تحويلها 

حيازتها �أو ا�ستخدامها؟

التي  الجرائم  ارتكاب  في  الم�شاركة  الت�شريعات  تجرم  •هل  	
ارتكابها  في  ال�شروع  �أو  الت�آمر  �أو  التعاون  �أو  ذكرها  �سبق 

والم�ساعدة والت�شجيع؟

•هل تجرم الت�شريعات �إخفاء الممتلكات المت�أتية من م�صدر  	
غير م�شروع؟

الت�أثير  العدالة عن طريق  �سير  �إعاقة  الت�شريعات  •هل تجرم  	
على ال�شهود اما بالترغيب �أو بالترهيب؟

التدخل  العدالة عن طريق  �إعاقة �سير  الت�شريعات  •هل تجرم  	
في ممار�سة �أي موظف ق�ضائي �أو معني ب�إنفاذ القانون؟

م�س�ؤوليتها  يثبت  التي  الاعتبارية  ال�شخ�صيات  تخ�ضع  •هل  	
لجزاءات جنائية وغير جنائية؟

•هل تخ�ضع الأفعال المجرمة وفقا للاتفاقية لفترة تقادم طويلة،  	
وهل يعلق العمل بالتقادم عند �إفلات الجاني من العقاب؟

•هل العقوبات المن�صو�ص عليها في القانون عن الأفعال المجرمة  	
وفقا للاتفاقية متنا�سبة مع ج�سامة الجرم ورادعة لمرتكبه؟

الموظف  تنحية  المخت�صة  لل�سلطة  الت�شريعات  تجيز  •هل  	
العام المتهم بارتكاب فعل مجرم وفقا للاتفاقية �أو وقفه �أو 

تنحيته عن العمل �أو نقله؟

•هل تتيح الت�شريعات م�صادرة العائدات المت�أتية من الجريمة  	
�أو م�صادرة ممتلكات تعادل قيمتها؟

ا�شتراط  دون  الممتلكات  على  الحجز  الت�شريعات  تتيح  •هل  	
ادانة جنائية؟

•هل توجد ت�شريعات تكفل الحماية اللازمة لل�شهود والخبراء  	
وال�ضحايا والمبلغين عن �أفعال ف�ساد؟

•هل تجيز الت�شريعات اتخاذ �إجراءات قانونية ك�إلغاء �أو ف�سخ  	
في  تورط  هناك  يكون  عندما  الامتيازات  �سحب  �أو  العقود 

�أفعال ف�ساد؟

والاعتبارية  الطبيعية  للأ�شخا�ص  الت�شريعات  تتيح  •هل  	
�أ�ضرار  نتيجة  بالتعوي�ض  للمطالبة  ق�ضائية  دعاوى  رفع 

�أ�صابتهم عن �أفعال ف�ساد؟

ف�ساد  �أفعال  في  ي�شارك  من  ت�شجع  ت�شريعات  هناك  •هل  	
�أو  الح�صانة  منحه  مع  لل�سلطات  مفيدة  معلومات  يقدم  �أن 

تخفيف العقوبة؟

1-3: ما هي الت�سا�ؤلات البرلمانية حول التعاون الدولي؟

المتبادلة مما  القانونية  للم�ساعدة  •هل هناك تنظيم وا�ضح  	
يحقق فعاليتها ؟

ب�إنفاذ  المعنية  الأجهزة  بين  وا�ضح  تعاون  هناك  •هل  	
فعالة بين  ات�صال  قنوات  توجد  الدولة وهل  داخل  القانون 

تلك الأجهزة؟

ا�سترداد  حول  البرلمانية  الت�سا�ؤلات  هي  ما   :4-1

الموجودات؟

�أ�صحاب  العملاء  هوية  من  المالية  الم�ؤ�س�سات  تت�أكد  •هل  	
الح�سابات عالية القيمة؟

•هل يتم �إبلاغ ال�سلطات المخت�صة في حال وجود �شبهات مالية  	
بعد �إجراء الفح�ص على ح�سابات العملاء عالية القيمة.

•هل هناك �إر�شادات ب��شأن �أنواع ال�شخ�صيات التي يتوقع �أن  	
يطبق الفح�ص الم�شار �إليه �أعلاه على ح�ساباتها و�أنواع تلك 

الح�سابات والمعاملات التي ينبغي ايلاءها العناية اللازمة 
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وتدابير فتح تلك الح�سابات والاحتفاظ بها وم�سك دفاترها؟

للح�سابات  وافية  ب�سجلات  المالية  الم�ؤ�س�سات  تحتفظ  •هل  	
والمعاملات التي  تتعلق بالأ�شخا�ص المذكورين �أعلاه لفترة 

زمنية معقولة؟

لها  لي�س  التي  ال�صورية  الم�صارف  ب�إن�شاء  ي�سمح  •هل  	
ح�ضور مادي ؟

مع  التعامل  من  الوطنية  المالية  الم�ؤ�س�سات  نع  ُمت •هل  	
الم�صارف ال�صورية؟

•هل يوجد نظام فعال لإقرار الذمة المالية ؟ 	
المحاكم  �أمام  مدنية  دعاوى  رفع  الأخرى  للدول  يحق  •هل  	
في  حقها  لتثبيت  الجنائية  الإدانة  ا�شتراط  دون  الوطنية 

�أو  للاتفاقية  وفقا  مجرمه  �أفعال  جراء  اكت�سبت  ممتلكات 

للح�صول على ت�صديق ؟

من  ال�صادر  الم�صادرة  ب�أمر  المحلية  ال�سلطات  تعترف  •هل  	
محكمة دولة طرف �أخرى ؟

حجز  �أو  تجميد  �أمر  بتنفيذ  المحلية  ال�سلطات  تقوم  •هل  	
للممتلكات بناء على �أمر �صادر من محكمة �أو �سلطة مخت�صة 

في الدول الأطراف الأخرى؟

�إلى  ف�ساد  جرائم  عن  المت�أتية  العائدات  �إرجاع  يتم  •هل  	
ملاكها في الدول الأخرى؟

بجمع  تقوم  مالية  ا�ستخبارية  معلومات  وحدة  يوجد  •هل  	
وتحليلها  الم�شبوهة  العمليات  حول  المالية  المعلومات 

وتعميمها على  ال�سلطات المخت�صة ؟

2-  ما الذي يجب �أن يقوم به البرلمانيون في الدول التي 
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لم ت�صبح طرفاً في الاتفاقية:

التوقيع:

بعد �أن توافق الدول على م�ضمون الاتفاقية من خلال جولات 

وتخت�ص  عليها،  للتوقيع  الاتفاقية  طرح  يتم  المفاو�ضات 

ال�سلطة التنفيذية عادة  بالتوقيع على الاتفاقية، ويعد التوقيع 

بمثابة ابداء رغبة لأن ت�صبح الدولة طرفا في الاتفاقية ، ويتم 

تحديد مدة زمنية للتوقيع على الاتفاقية.

على  التوقيع  باب  فان  الاتفاقية  من   67 للمادة  وا�ستنادا 

الاتفاقية يُفتح �أمام جميع الدول من 9 �إلى 11 كانون الأول/

دي�سمبر 2003 في ميريدا، المك�سيك، ثم في مقر الأمم المتحدة 

بنيويورك حتى 9 كانون الأول/دي�سمبر 2005.

الت�صديق:

ملزمة  وتكون  الاتفاقية  في  طرفا  الدولة  ت�صبح  �أن  �أجل  من 

دوليا بكافة متطلباتها يتعين على الدولة �أن تعلن عن قبولها 

للاتفاقية من خلال الت�صديق عليها. وقد �صادقت 141 دولة 

على اتفاقة الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد حتى الان.

الان�ضمام :

اذا  رغبت الدولة  في  �أن تكون طرفاً في الاتفاقية بعد نفاذها، 

وذلك  الاتفاقية   الى  الان�ضمام  خلال  من  ذلك  يمكنها  فانه 

طلب  للدولة  يحق  حيث   ،  67 المادة  من   4 الفقرة  بموجب 

لدى  الان�ضمام  �صك  ايداع  خلال  من  الاتفاقية  الى  الان�ضمام 

توقيع  بمثابة  الان�ضمام  ويعتبر  المتحدة،  للأمم  العام  الأمين 

وت�صديق على الاتفاقية ، على اعتبار �أن الان�ضمام يكون بعد 

دخول الاتفاقية حيز النفاذ.

ايداع �صك الت�صديق �أو الان�ضمام:

ال�سلطة  تقوم  الان�ضمام  �أو  الت�صديق  عملية  تتم  �أن  بعد 

�أو الان�ضمام لدى  الت�صديق  الدولة بايداع �صك  التنفيذية  في 

جهة تحددها الاتفاقية ، وبالن�سبة لهذه الاتفاقية فان الايداع 

بمثابة  يكون  والذي   ، المتحدة  للأمم  العام  الأمين  لدى  يكون 

الوديع لهذه الاتفاقية ويلزم ابلاغه ب�أي تغيير ذي �صلة بنطاق 

اخت�صا�صها.

القانون  ينظمها  الان�ضمام  �أو  الت�صديق  اجراءات  �أن  ولا�شك 

ال�سلطة  موافقة  القانون  يتطلب  ما   وعادة  للدولة،  الداخلي 

الت�شريعية على الان�ضمام الى الاتفاقية من خلال قانون ي�صدر 

ت�صبح  وبالتالي  الر�سمية  الجريدة  في  وين�شر  الدولة  داخل 

الاتفاقية جزءًا من القانون الداخلي للدولة.

م�س�ؤولية  العرب  البرلمانيين  يقع على عاتق  فانه  وبناء عليه 

�أو  الاتفاقية  على  الت�صديق  على  دولهم  ت�شجيع  في  كبيرة 

الان�ضمام اليها من خلال �أدوات الت�شريع والرقابة التي يتمتع 

بها ع�ضو البرلمان والتي �سن�شير اليها لاحقا في هذا الدليل مع 

عر�ض بع�ض النماذج في الدول العربية.

�أدوات البرلمانيين في هذه الدول:

تتمتع البرلمانات ب�سلطة الرقابة على �أعمال ال�سلطة التنفيذية، 

�أو  البرلماني  النيابي  بالنظام  العربية  الدول  �أخذت معظم  وقد 

قدرة  وتتفاوت  والبرلماني.   الرئا�سي  بين  المختلط  بالنظام 

البرلمانات العربية في ممار�سة دورها في الرقابة على �أعمال 

وال�سيا�سي  الديموقراطي  المناخ  باختلاف  التنفيذية  ال�سلطة 

ال�سائد داخل الدولة ، حيث تحدد الد�ساتير �شكل وطرق و�أ�ساليب 

الرقابة البرلمانية ، وكذلك طبيعة العلاقة بين ال�سلطتين ، الا �أن 

معظم الد�ساتير العربية قد حددت �أهم و�سائل الرقابة البرلمانية 

التي تكاد تت�شابه فيما بينها مع وجود بع�ض الاختلافات في 

بع�ض الدول ، ويمكن تحديد و�سائل الرقابة البرلمانية في الدول 

العربية  على النحو التالي:

1.الاقتراحات برغبة:

يتعلق  برغبة  اقتراح   تقديم  في  الحق  البرلمان  لع�ضو  يكون 

بم�صلحة عامة يبديها للبرلمان �أو الحكومة �أو  اقتراح مت�ضمن 

لقرار كي يقوم البرلمان ب�إ�صداره. 

2.طلبات الاحاطة:

�أمر  عن  ا�ستفهام  عن  عبارة  فهو  ال�س�ؤال  ي�شبه  الإحاطة  طلب 

عام هام وعاجل، ولا يحمل اتهاما �إلى الوزير المخت�ص الموجه 

�إليه الطلب، حيث يكون لكل ع�ضو من �أع�ضاء البرلمان �أن يطلب 

�إحاطة رئي�س مجل�س الوزراء �أو غيره من �أع�ضاء الحكومة علما 

ب�أمر له �أهمية عامة وعاجلة.

3.الا�سئلة البرلمانية:

�أو  معين  مو�ضوع  عن  الا�ستعلام  هو  بال�س�ؤال  المق�صود 

الوزير  �أو  الوزراء  مجل�س  رئي�س  من  محددة  م�س�ألة  ا�ستي�ضاح 

على  يجيب  �أن  المخت�ص  الوزير  على  يتعين  ولذلك  المخت�ص، 

�س�ؤال الع�ضو الذي يجب ان يكون متعلقا بمو�ضوع عام ولي�س 

بم�صلحة خا�صة.

4.طرح مو�ضوع عام للمناق�شة:
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ال�س�ؤال  توجيه  عن  للمناق�شة  عام  مو�ضوع  طرح  ويختلف 

العامة  المو�ضوعات  �أحد  طرح  �أن  �إذ  �إحاطة،  بطلب  التقدم  �أو 

وتبادل  المناق�شة  باب  ويفتح  جماعيا  �شكلًا  ي�أخذ  للمناق�شة 

الر�أي في هذا المو�ضوع من �أجل معرفة ال�سيا�سة التي حددتها 

الوزراء بخ�صو�صه بينما يقت�صر ال�س�ؤال على الع�ضو الذي تقدم 

به وكذلك طلب الإحاطة كقاعدة عامة

5.التحقيق البرلماني:

�أو  خا�صة  لجنة  تكوين  يطلب  �أن  البرلمان  ع�ضو  ي�ستطيع 

�أو  خا�صة  لجنة  تكوين  يطلب  �أن  البرلمان  ع�ضو  ي�ستطيع 

تكليف لجنة من لجان البرلمان لفح�ص ن�شاط �إحدى الم�صالح 

�إداري  �أو  تنفيذي  جهاز  �أي  �أو  العامة  الم�ؤ�س�سات  �أو  الإدارية، 

تق�صي  �أجل  من  وذلك  العامة  الم�شروعات  من  م�شروع  �أي  �أو 

�أو الإدارية  الحقائق و�إبلاغ المجل�س بحقيقة الأو�ضاع المالية 

�أو الاقت�صادية �أو �إجراء تحقيقات في �أي مو�ضوع يتعلق بعمل 

من الأعمال ال�سابقة وللجنة الم�شكلة لتق�صي الحقائق �أو �إجراء 

ترى  من  �أقوال  �سماع  تطلب  وان  الأدلة  جمع  �سلطة  التحقيق 

الا�ستجابة  والإدارية  التنفيذية  الجهات  والزام جميع  �سماعه  

�إلى طلبات اللجنة وان ت�ضع تحت ت�صرفها ما تطلبه من وثائق 

�أو م�ستندات �أو غير ذلك وذلك لكي تقوم اللجنة بمهمتها.

6.الا�ستجواب:

 الا�ستجواب عبارة عن ا�ستي�ضاح يقدم من �أحد �أع�ضاء البرلمان 

�إلى �أحد �أع�ضاء الحكومة �سواء رئي�س الوزراء، �أوالوزراء �أونوابهم 

ب��شأن مو�ضوع عام يدخل في اخت�صا�صه، وذلك بق�صد محا�سبته 

كان  و�إذا  للقانون.  مخالفة  �أو  �إهمال  من  حدث  قد  يكون  عما 

مو�ضوع  عن  ا�ستي�ضاح  �أنه  في  ال�س�ؤال  مع  يتفق  الا�ستجواب 

عام في اخت�صا�ص ع�ضو الحكومة، �إلا �أنه يختلف عنه في انه 

ينطوي على اتهام لع�ضو الحكومة الم�ستجوب ومحا�سبته على 

الت�صرفات التي حدثت في المو�ضوع المقدم ب��شأنه الا�ستجواب، 

فهو �أخطر من ال�س�ؤال لأنه قد ينتهي ب�سحب الثقة من الوزير �أو 

مع  التعاون  �إمكانية  عدم  �إعلان  �أو  الوزراء  رئي�س مجل�س  من 

رئي�س الوزراء.

7.الم�س�ؤلية الوزارية:

تتمثل  حيث  الوزارة،  عاتق  على  ال�سيا�سية  الم�سئولية  تقع 

الم�سئولية ال�سيا�سية في الم�سئولية الوزارية . وت�أخذ الم�سئولية 

�أحد  على  تتركز  التي  الفردية  الم�سئولية  �صورتين  الوزارية 

الوزراء من جهة والم�سئولية الت�ضامنية التي ت�شمل الوزارة كلها 

من جهة �أخرى . في هذا الاطار قد تنتهي مناق�شة الا�ستجواب 

�إلى �سحب الثقة بع�ضو الحكومة الم�ستجوب ، وتكون الم�سئولية 

وي�سحب  الوزراء  رئي�س  الى  ا�ستجواب  يوجه  عندما  ت�ضامنية 

البرلمان الثقة من الحكومة ، �أو يعلن عدم �إمكانية التعاون مع 

رئي�س الوزراء.

للم�صادقة  الدعوة  جهود  لدعم  البرلمانية  الرقابة  �أدوات 

�أوالان�ضمام الى الاتفاقية:

�أولا: ال�س�ؤال البرلماني �أوطلب الاحاطة:

على  الحكومة  لحث  البرلماني  ال�س�ؤال  �أداة  ا�ستخدام  يمكن 

الم�صادقة �أو الان�ضمام الى الاتفاقية، ومتابعة الخطوات التي 

الان�ضمام، ومدى جديتها في  �أو  للت�صديق  تقوم بها الحكومة 

الاتفاقية فمن  الدولة غير موقعة على  ، وفي حال كانت  ذلك 

الممكن �أن يكون ال�س�ؤال البرلماني على النحو التالي: 

ـ ماهي �أ�سباب عدم التوقيع على الاتفاقية؟

ـ هل هناك جدية للان�ضمام الى الاتفاقية؟

ـ ما هي الخطوات القادمة التي �ستتخذها

الحكومة للان�ضمام الى الاتفاقية؟

�أو  اقليمية  جهات  مع  ات�صالات  ب�أية  الحكومة  قامت  هل  ـ 

دولية في هذا الاطار مع تحديد الاجتماعات والجهات التي تم 

الات�صال بها؟

�أما اذا �شاركت الدولة في التوقيع ولم ت�صادق حتى الآن فيكون 

ال�س�ؤال البرلماني حول المعلومات التالية:

ـ �أ�سماء الوفد الذي �شارك في التوقيع على الاتفاقية.

الاتفاقية  على  التوقيع  بعد  اتخذت  التي  الاجراءات  هي  ما  ـ 

وحتى الآن؟

التوقيع  منذ  عقدت  التي  والدولية  الاقليمية  الاجتماعات  ـ 

وحتى الآن؟

ـ ما هي �أ�سباب عدم الم�صادقة على الاتفاقية حتى الآن؟

ـ ما هي الجهود التي تبذلها الدولة للم�صادقة على الاتفاقية؟

 مثال ل�س�ؤال برلماني:

لمنظمة  اللبناني  الفرع  رئي�س  مخيبر  غ�سان  النائب  توجه 

ب�س�ؤالٍ  الف�ساد في بتاريخ 2006-6-2  برلمانيون عرب �ضد 

الف�ساد  مكافحة  عن  المجل�س  رئا�سة  بوا�سطة  الحكومة  �إلى 

الف�ساد،  ا�ست�شراء  �أ�سباب  معدداً  لبنان،  في  منه  والوقاية 

ومعتبراً �أن المدخل ل�شحذ الإرادة ال�سيا�سية ال�ضرورية لمكافحة 
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ذلك،  تحقيق  و�إ�ستراتيجية  �آلية  وتحديد  منه  والوقاية  الف�ساد 

الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  على  الم�صادقة  هو 

ال�صادرة في 2003/10/31. غير �أن لبنان، لم يوقع بعد على 

�أو تبرير  تف�سير مقبول  �أي  المهم من دون  الدولي  الاتفاق  هذا 

�أولويات الحكومة؟،  الف�ساد من  �أن مكافحة  مقنع. و�س�أل »هل 

ما هي ال�سيا�سات والت�شريعات والو�سائل التي تنوي الحكومة 

هي  وما  منه؟،  والوقاية  الف�ساد  مكافحة  اجل  من  اعتمادها 

التي  البيئة  على  للق�ضاء  اعتمادها  تنوي  التي  الإجراءات 

يترعرع فيها؟، ولماذا لم توقع الحكومة بعد الاتفاق المذكور؟

ثانيا: الاقتراح برغبة:

من الممكن �أن يقوم ع�ضو البرلمان  بتقديم اقتراح برغبة يتعلق 

بالم�صادقة �أو الان�ضمام الى الاتفاقية بحيث يبديها  للحكومة، 

�أو ان يقدم اقتراحا مت�ضمنا لقرار لكي يقوم البرلمان ب�إ�صداره.

ثالثا: طرح مو�ضوع عام للمناق�شة:

عدم  مو�ضوع  طرح  بطلب  البرلمان  ع�ضو  يقوم  �أن  الممكن  من 

م�صادقة �أو عدم ان�ضمام الدولة الى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

الف�ساد للمناق�شة وتبادل الراي في هذا المو�ضوع من �أجل معرفة 

ال�سيا�سة التي حددتها الحكومة بخ�صو�ص هذا المو�ضوع.

رابعا: الا�ستجواب و الم�ساءلة الوزارية:

اذا تبين لع�ضو البرلمان �أن الحكومة تماطل وتتلك�أ في الم�صادقة 

�أو الان�ضمام الى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد،  ف�إنّ 

ب�إمكان الع�ضو تحميل الوزير المعني الم�سئولية ال�سيا�سية عن 

ذلك من خلال ا�ستجوابه.  ف�إذا تبين لأع�ضاء البرلمان تق�صير 

الوزير المعني فقد يكون الخيار هو طرح الثقة في الوزير ح�سب 

ما �سبق تبيانه.

نماذج عربية:

�صدر عن مجل�س وزراء العدل العرب قرار ب��شأن اتفاقية الأمم 

، وقد جاء في  الف�ساد في 11/29/ 2005  المتحدة لمكافحة 

القرار ما يلي:

المتحدة  الأمم  اتفاقية  على  الم�صادقة  �أهمية  على  الت�أكيد 

�ضرورية  �آلية  باعتبارها  �إليها  الان�ضمام  �أو  الف�ساد  لمكافحة 

الجهود  ودعم  الف�ساد  مكافحة  على  الدولي  التعاون  لتعزيز 

الوطنية في هذا المجال.

وبناء على هذا القرار ي�ستطيع ع�ضو البرلمان م�ساءلة وزير العدل 

عن �أ�سباب عدم الالتزام بما قرره مجل�س وزراء العدل العرب من 

 حيث التباط�ؤ في الم�صادقة على الاتفاقية �أو الان�ضمام اليها.

الف�ساد  �ضد  كويتيون  برلمانيون  منظمة  قامت  الكويت  وفي 

على  للم�صادقة  الأمة  مجل�س  فيه  تحث  ر�سمي  كتاب  بتوجيه 

الاتفاقية، وكان للمنظمة دور بارز  في حث الحكومة والمجل�س 

على الم�صادقة على الاتفاقية.

مع  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  نظم  فقد  العراق  في  اما 

وبعثة  والجريمة  بالمخدرات  المعني  المتحدة  الأمم  مكتب 

اذار/  18-17 في  م�ؤتمرا  العراق  لم�ساعدة  المتحدة  الأمم 

العراق  مع  الدولي  العهد  »مبادرة  حول   2008 مار�س 

على  الم�شاركون  و�أتفق  الف�ساد  ومكافحة  الر�شيد  والحكم 

برلمانية  خطوات  اتخاذ  ر�أ�سها  على  الق�ضايا  من  عدد 

الف�ساد. لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  على   للم�صادقة 

رفيع  تمثيل  ذلك  في  بما  مندوبا   175 الم�ؤتمر  في  �شارك 

الم�ستوى من وكالات مكافحة الف�ساد العراقية الرئي�سية وهي: 

النزاهة في البرلمان  الف�ساد، لجنة  المجل�س الم�شترك لمكافحة 

العراقي، والمجل�س الاعلى للتدقيق ولجنة النزاهة العامة. اتفق 

يتعين  التي  الأولوية  ذات  الق�ضايا  من  عدد  على  الم�شاركون 

الت�صدي لها و ت�شمل: 

1( اتخاذ خطوات برلمانية للم�صادقة على اتفاقية الامم المتحدة 

والتنظيمية  القانونية  الهياكل  2( ا�ستعرا�ض  الف�ساد،  لمكافحة 

للبلاد، و�إن�شاء اطار عمل موحد لمكافحة الف�ساد، 3(  ا�ستحداث 

�أجل  من  ملمو�سة  خطوات   اتخاذ   )4 الجمهور،  ل�شكاوى  نظام 

تحديد وا�ستعادة الا�صول الم�سروقة الناتجة عن الف�ساد.

العراقية  الحكومة  عن  ممثلين  �أع�ضاءاً  ي�ضم  الح�ضور  وكان 

ومجل�س النواب العراقي، ا�ضافه الى ممثلين رفيعي الم�ستوى عن 

الجهات المانحة الموجودة في بغداد. هذا وقد ت�ضمن الم�ؤتمر 

الذي ا�ستمرت �أعماله ليومين مناق�شات حول تقارير فنية عن 

الم�ؤ�س�ساتية  والتنمية  القدرات  وبناء  الوقاية  مثل  موا�ضيع 

والادانه وانفاذ القانون ودور الأطراف غير الحكومية والإعلام 

الهدف  ويتمثل  العامة.  والتوعية  المدني  المجتمع  ومنظمات 

الرئي�سي لهذا الم�ؤتمر بالدعم الذي تُقدمه  منظمةالأمم المتحدة 

ت�أمين  في  هاماً  دوراً  تلعب  التي  العراقية  الم�ؤ�س�سات  لتقوية 

ال�شفافية والكفاءة لدى تنفيذ العهد الدولي مع العراق.

الدول  في  البرلمانيون  به  يقوم  �أن  يجب  الذي  ما   -3
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العربية التي ا�صبحت طرفاً  في الاتفاقية

اهتمت البلدان العربية بالانخراط في م�سيرة مكافحة الف�ساد، 

وذلك عبر الان�ضمام الى اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد. 

وقد قام  15 بلداً عربيا بالم�صادقة حتى الان على اتفاقية الأمم 

الأردن والإمارات  البلدان هي:  الف�ساد، هذه  المتحدة لمكافحة 

وليبيا  والكويت  وقطر  والعراق  وجيبوتي  والجزائر  وتون�س 

الى  ،بالا�ضافة  واليمن  والمغرب  وموريتانيا  وم�صر  ولبنان 

الار�ض الفل�سطينية المحتلة التي قامت عبر ال�سلطة الفل�سطينية 

ب�إر�سال ر�سالة الى الامين العام للامم المتحدة تعبر فيها عن 

�إعلاناً  الم�صادقة  هذه  وتعد  الاتفاقية.  ب�أحكام  ال�سلطة  التزام 

من تلك البلدان بقبول �أحكام الاتفاقية و�إقرار منها بالتزامها 

بتطبيق كافة ن�صو�صها عدا تلك التي تحفظت عليها عند �إيداعها 

�صك الت�صديق ، وقد بذلت بع�ض الدول العربية جهودا حثيثة 

للالتزام بن�صو�ص الاتفاقية في حين مازال هناك الكثير لتقوم 

 به هذه الدول حتى ت�صل الى التطبيق الأمثل لن�صو�ص الاتفاقية.

التزامها  مدى  في  بينها  فيما  العربية  الدول  وتتفاوت 

جهود  �أثمرت  وقد   ، الاتفاقية  ن�صو�ص  لتطبيق  وجاهزيتها 

لمكافحة  العربية  الاتفاقية  م�شروع  �إعداد  الى  العربية  الدول 

الف�ساد، التي تُعتبر  – اذا ما تم اقرارها – �آلية عربية قانونية 

تبادل  في  �أي�ضا  وي�ساعد   ، الف�ساد  ظاهرة  لمكافحة  مهمة 

حقيقية  ترجمة  يعد  كما   ، المجال  هذا  في  العربية  الخبرات 

وتحقيق  الف�ساد   لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  لن�صو�ص 

الاتفاقية. لهذه  الأمثل  التطبيق  الى  للو�صول  الدولي   التعاون 

مهمة  م�س�ؤولية  عليهم  تقع  العرب  البرلمانيين  �أن  ولا�شك 

المتحدة  الأمم  اتفاقية  بن�صو�ص  للالتزام  دولهم  ت�شجيع  في 

الت�شريع  من  جزءا  �أ�صبحت  باعتبارها  الف�ساد،  لمكافحة 

البرلمانيون  ويقوم  عليها.  الم�صادقة  بعد  للدولة  الداخلي 

يملكونها  التي  والرقابة  الت�شريع  �أدوات  خلال  من  الدور  بهذا 

في مواجهة الحكومة ، حيث ي�ستطيع ع�ضو البرلمان ا�ستخدام 

لن�صو�ص  الأمثل  التطبيق  من  للت�أكد  التالية  الرقابة  �أدوات 

وهي: ال�سابق  الق�سم  في  اليها  الإ�شارة  �سبق  والتي   الاتفاقية، 

1.طلبات الإحاطة.

2.الأ�سئلة البرلمانية.

3.طرح مو�ضوع عام للمناق�شة

4.التحقيق البرلماني

5.الا�ستجواب

6.الم�سئولية الوزارية.

7.الم�شاركة الفاعلة في العمل.

الى جانب الأدوات الرقابية يملك ع�ضو البرلمان �أداة الت�شريع،  

من  الوظيفة  هذه  ار�س  وُمت للبرلمان،  الأولى  الوظيفة  وهي 

خلال م�شاريع القوانين التي تحيلها الحكومة الى البرلمان، �أو 

من خلال �أع�ضاء البرلمان عن طريق اقتراح القوانين، وي�صوت 

. يرف�ضه  �أو  يقره  �أن  ف�إما  بقانون  الاقتراح  على   البرلمان 

الاقتراح بقانون:

هو الت�صور الأولي الذي يعلن فيه ع�ضو البرلمان عن رغبته في 

ملحة  لحاجة  الا�ستجابة  بغية  بقانون،  معين  مو�ضوع  تنظيم 

يراها ت�ستدعي �صدوره في �صورة قانون.  وحق اقتراح القوانين 

مقرر في الأ�صل لكل ع�ضو من �أع�ضاء البرلمان على انفراد ، وهو 

 حق م�شترك يتمتع به �أع�ضاء البرلمان كما تتمتع به الحكومة . 

وهناك فرق بين م�شروع القانون الذي تتقدم به الحكومة من 

جهة، وبين الاقتراح بقانون الذي يتقدم به �أحد �أع�ضاء المجل�س 

�أن يكون  الع�ضو يجب  المقدم من  . فالاقتراح  اخرى  من جهة 

ببيان  وم�صحوباً  وموقعاً  الم�ستطاع  قدر  ومحدداً  مُ�صاغاً 

 �أ�سبابه ، ويجب �أن تتوافر في الاقتراح بقانون ال�شروط التالية:

1.عنوان الاقتراح بقانون

2.مواد الاقتراح بقانون

هذا  �أ�سباب  بيان  على  ت�شتمل  التي  الإي�ضاحية  3.المذكرة 

الاقتراح بقانون و�شرح لمواده.
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القسم الثالث 
نماذج حول تنفيذ 

الإتفاقية من المنطقة 
العربية



يتناول هذا الق�سم بع�ضاً من النماذج العربية المتعلقة بتطبيق 

ان  الى  العربية مرده  النماذج  اختيار  الدولية. ولعل  الإتفاقية 

ايراد هذه  من  والهدف  العرب،   للبرلمانيين  الدليل موجه  هذا 

النماذج �أن ت�شكل �أدوات م�ساعدة للبرلمانيين في الدول العربية 

الأخرى ونموذجاً تطبيقياً. ت�شتمل هذه النماذج على بع�ض مواد 

الإتفاقية، نظراً ل�صعوبة �إ�ضفاء نماذج خا�صة بمواد الإتفاقية 

الاحدى وال�سبعين من جهة والى عدم تطبيق الدول لجميع مواد 

مثالًا  الواردة  النماذج  ت�شكل  �أن  على   ، الآن  حتى  الإتفاقية 

لتطبيق ف�صول الإتفاقية الأخرى من قبل البرلمانيين.

نماذج عربية:

الأردن:  

لمكافحة  المتحدة  الامم  اتفاقية  عليه  ن�صت  لما  ا�ستجابة 

الف�ساد، فقد قامت الاردن بتاريخ بتاريخ 2008/8/27  27 

لمكافحة  وطنية  �إ�ستراتيجية  �إطلاق  م   2008 اغ�سط�س  اب/ 

فر�ص ممار�سة  تقليل  الى  الإ�ستراتيجية  وتهدف هذه   . الف�ساد 

�أن�شطة الف�ساد وزيادة فعالية الأجهزة المعنية بمكافحة الف�ساد. 

وقد تم �إعداد هذه الإ�ستراتيجية من قبل هيئة مكافحة الف�ساد 

بالتعاون مع مجموعة من الخبراء بم�ساعدة الاتحاد الأوروبي. 

تتكون الإ�ستراتيجية من عدة محاور رئي�سية، حيث ا�شتملت على  

محور لتعزيز قدرات هيئة مكافحة الف�ساد، و�آخر حول الوقاية 

من الف�ساد، وثالث للتثقيف والتدريب والتوعية العامة، ورابع 

�إنفاذ القانون، وخام�س يتعلق بتن�سيق الجهود لمكافحة  حول 

الف�ساد، بالإ�ضافة الى محور التعاون الدولي. ولعل ما تتميز به 

هذه الا�ستراتيجية هو انها اقترنت بخطة عمل و�ضعتها  هيئة 

مكافحة الف�ساد لتنفيذ هذه الإ�ستراتيجية بجميع محاورها. كما 

حددت خطة العمل ال�شركاء في التنفيذ ، ا�ضافة الى انها و�ضعت 

�أهدافاً ق�صيرة ومتو�سطة وبعيدة المدى ت�سعى الإ�ستراتيجية الى 

تحقيقها �ضمن �إطار زمني محدد، وبرامج و�سيا�سات وا�ضحة، 

واتباع منهجية للمتابعة والتقييم والت�صحيح، و�إ�صدار تقارير 

 .
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دورية لبيان التقدم الذي حققته

المملكة العربية ال�سعودية: 

2007الإ�ستراتيجية  عام  خلال  ال�سعودي  الوزراء  مجل�س  �أقر 

محاور  �أهم  ومن   ، الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  لحماية  الوطنية 

هذه الإ�ستراتيجية الآتي:

•حماية النزاهة ومكافحة الف�ساد ب�شتى �صوره ومظاهره. 	
الدينية،  بالقيم  الف�ساد،  �ضد  ال�سعودي  المجتمع  •تح�صين  	

والأخلاقية، والتربوية. 

ال�سليم  بال�سلوك  التَّحلي  نحو  والمقيم  المواطن  •توجيه  	
واحترام الن�صو�ص ال�شرعية والنظامية. 

ولا�سيما  التنمية،  خطط  لنجاح  الملائم  المناخ  •توفير  	
الاقت�صادية والاجتماعية منها. 

•الإ�سهام في الجهود المبذولة لتعزيز وتطوير وتوثيق التعاون  	
النزاهة  حماية  مجال  في  والدولي،  والعربي،  الإقليمي، 

ومكافحة الف�ساد.

ال�صيغة  )مرفق   . • 	19
المجتمع �أفراد  بين  العدالة  تحقيق 

للا�ستراتيجية( الكاملة 

الكويت:

كويتيون  برلمانيون  »منظمة  �أطلقت  بتاريخ 2006/12/25 

�ضد الف�ساد« م�شروع �إ�ستراتيجية وطنية لمكافحة الف�ساد داعية 

م�ؤ�س�سات الدولة الى تبنيها و�إقرار �أدواتها الرقابية والتنفيذية 

»الم�ست�شري  الف�ساد  للق�ضاء على  الإ�ستراتيجية  وتهدف هذه   ،

في كثير من �أجهزة الدولة ، وقد تم  �إقرار هذه الإ�ستراتيجية من 

قبل مختلف التكتلات ال�سيا�سية وجمعيات النفع العام. 

http://www.jacc.gov.jo/project.aspx  18( الرجاء زيارة الرابط الالكتروني(

http://www.cib.gov.sa/nzah.pdf  19( الرجاء زيارة الرابط الالكتروني(

1- �سيا�سات وممار�سات مكافحة الف�ساد الوقائية:

 

لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقًا  طرف،  دولة  كل  تقوم 

من�سقة  فعالة  �سيا�سات  تر�سيخ  �أو  وتنفيذ  بو�ضع  القانوني، 

مبادئ  وتج�سد  المجتمع  م�شاركة  تعزز  الف�ساد،  لمكافحة 

العمومية  ال��شؤون والممتلكات  �إدارة  القانون وح�سن  �سيادة 

والنزاهة وال�شفافية والم�ساءلة.

فعالة  ممار�سات  وترويج  �إر�ساء  �إلى  طرف  دولة  كل  ت�سعى 

ت�ستهدف منع الف�ساد.

القانونية  لل�صكوك  دوري  تقييم  �إجراء  �إلى  دولة  كل  ت�سعى 

والتدابير الإدارية ذات ال�صلة، بغية تقرير مدى كفايتها لمنع 

الف�ساد ومكافحته. 

الدولية  المنظمات  بينها ومع  فيما  الأطراف  الدول  تتعاون 

للمبادئ  ووفقًا  الاقت�ضاء  ح�سب  ال�صلة،  ذات  والإقليمية 

التدابير  وتطوير  تعزيز  على  القانوني،  لنظامها  الأ�سا�سية 

�أن ي�شمل ذلك التعاون  �إليها في هذه المادة، ويجوز  الم�شار 

الم�شاركة في البرامج الدولية الرامية �إلى منع الف�ساد. 
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ممار�سة مهامها و�أعمالها. وقد و�ضعت الهيئة اهدافا ا�سا�سية 

تحاول الو�صول اليها، تتلخ�ص في التقليل من الف�ساد واحتوائه 

بحيث لا ي�شكل عقبة �أمام اقت�صاد ال�سوق الحر و�أمام الحاكمية 

الر�شيدة وزيادة ثقة المواطنين بالم�ؤ�س�سات الحكومية وتر�سيخ 

الهيئة  ان�شاء  . وقد اتى 
21

الفر�ص العدالة والنزاهة وتكاف�ؤ  قيم 

ا�ستجابة لما تطلبته الاتفاقية في  المادتين )6 ( و )36(.

في  للنزاهة  العامة  المفو�ضية  ت�أ�س�ست  فقد  العراق  في  اما 

النزاهـة.  هيئة  با�سم  حاليا  تُعرف  التي  وهي   ،  2004 عام 

بالنزاهـة  معنيـة  م�ستقلة  )ر�سمية(  حكوميـة  هيئـة  وهي 

القانون  بموجب  وان�شئت  الف�سـاد،  ومكافحـة  العامة 

الممنوح  للتخويل  وفقاً  العراقـي  الحكم  مجل�س  عن  ال�صادر 

ل�سنة   55( بالامـر  المنحلـة  الم�ؤقتـة  الائتلاف  �سلطة  من 

 2005 لعام  الدائم  العراقـي  الد�ستور  وعدّها   .)2004

مجل�س. لرقابة  خا�ضعة  وجعلها  الم�ستقلة  الهيئات   احدى 

�سبيل  في  وتقوم  ومكافحته.  الف�ساد  منع  الى  الهيئة  وتهدف 

الو�صول الى هذا الهدف بالتحقيق في ق�ضايا الف�ساد بوا�سطة 

انها  كما  المخت�ص،  التحقيق  قا�ضي  ا�شراف  تحت  محققين 

الف�ساد  مكافحة  ميدان  في  ت�صب  ت�شريعات  باقتراح  تخت�ص 

والخ�ضوع  وال�شفافية  والنزاهة  الا�ستقامة  ثقافة  وتنمية 

كما  المن�صف.  والتعامل  للا�ستجواب  والتعر�ض  للمحا�سبة 

م�صالحهم  عن  بالك�شف  الم�س�ؤولين  ب�إلزام  الهيئة  تخت�ص 

المالية، ا�ضافة الى �إ�صدار مدونة قواعد �سلوك موظفي القطاع 

العام لمعايير ال�سلوك الاخلاقي في ميدان الوظيفة العامة. كما 

في  الاخلاقي  ال�سلوك  لتعزيز  مناهج  بتطوير  الهيئة  تخت�ص 

والتعليـم  التربيـة  وزارتي  بالتعاون مع  العامة  الخدمة  مجال 

والتدريب،  والبحوث،  الدرا�سـات  اعـداد  الى  ا�ضافة  العالـي، 

بالجمهور  الات�صال  ن�شـاط  وممار�سـة  الاعلاميـة  والحملات 

عبر الاعلام، وعقـد النـدوات. ا�ضافة الى القيام ب�أي عمل ي�صب 

مجال  في  العـام  القطـاع  موظفـي  وتثقيف  توعية  ميدان  فـي 

مكافحة الف�ساد. وقد �أعطى القانون للهيئة �سلطـة كبيرة حينما 

ن�ص الق�سم )3( من القانون الملحق بالامــر )55 ل�سنة 2004( 

على �صلاحيتها في ان تقوم باي عمل تراه �ضرورياً ومنا�سباً 

ا�ستجابة لحكم  النزاهة  ان�شاء هيئة  اتى  اهدافها. وقد  لتحقيق 

لمكافحة  المتحدة  الامم  اتفاقية  من   )36( و   )  6( المادتين 

رقم  بالقانون  العراق  عليها  �صادق  التي  لعام 2003  الف�ساد 

.
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)35 ل�سنة 2007(

من هنا فان البرلماني عليه ان يطالب الحكومة بو�ضع  �سيا�سات 

من�سقة وفعالة  لمكافحة الف�ساد، على ان تكون هذه ال�سيا�سات 

نتيجة حوار ي�شترك فيه الجميع في الدولة من اجل ان يت�شارك 

الجميع في جهود المكافحة.

نماذج عربية:

الاتفاقية  من  ال�ساد�سة  المادة  بمتطلبات  الوفاء  �أجل  من 

  .
20

الف�ساد مكافحة  هيئة   2006 عام  في  الأردن  في  ت�أ�س�ست  

الف�ساد  مكافحة  هيئة  قانون  بموجب  الهيئة  ت�أ�سي�س  تم  وقد 

، وتتمتع  الوزراء  ل�سنة 2006. وهي ترتبط برئي�س  رقم )62( 

ب�شخ�صية اعتبارية ذات ا�ستقلال مالي و�إداري. ولها الحق في 

�أهدافها  لتحقيق  اللازمة  القانونية  الت�صرفات  بجميع  القيام 

و�إبرام العقود والتقا�ضي، وينوب عنها في الإجراءات الق�ضائية 

في  الإدارية  العامة  النيابة  ورئي�س  المدني،  العام  المحامي 

في  وا�ستقلالية  بحرية  الهيئة  وتتمتع  كما  الإدارية،  الدعاوي 

)21( لمعلومات اكثر الرجاء زيارة الموقع الالكتروني لهيئة  مكافحة الف�ساد في الاردن )20( )مرفق قانون ان�شاء الهيئة(

 www.jacc.gov.jo
www.nazaha.iq 22( لمعلومات اكثر الرجاء زيارة الموقع الالكتروني لهيئة النزاهة في العراق(

2- هيئة �أو هيئات مكافحة الف�ساد الوقائية:

 

لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقًا  طرف،  دولة  كل  تكفل 

تتولى  الاقت�ضاء،  ح�سب  هيئات،  �أو  هيئة  وجود  القانوني، 

منع الف�ساد، بو�سائل مثل: ) �أ ( تنفيذ ال�سيا�سات الم�شار �إليها 

في المادة )5( من هذه الاتفاقية، والإ�شراف على تنفيذ تلك 

المعارف  زيادة  )ب(  الاقت�ضاء.  عند  وتن�سيقه،  ال�سيا�سات 

المتعلقة بمنع الف�ساد وتعميمها. 

لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقًا  طرف،  دولة  كل  تقوم 

القانوني، بمنح الهيئة �أو الهيئات الم�شار �إليها في الفقرة )1( 

من هذه المادة ما يلزم من الا�ستقلالية، لتمكين تلك الهيئة 

�أو الهيئات من الا�ضطلاع بوظائفها ب�صورة فعالة وبمن�أى 

عن �أي ت�أثير لا م�سوغ له، وينبغي توفير ما يلزم من موارد 

�إليه  يحتاج  قد  ما  وكذلك  متخ�ص�صين،  وموظفين  مادية 

ه�ؤلاء الموظفون من تدريب للا�ضطلاع بوظائفهم.

المتحدة  للأمم  العام  الأمين  ب�إبلاغ  طرف  دولة  كل  تقوم 

ت�ساعد  �أن  يمكن  التي  ال�سلطات  �أو  ال�سلطة  وعنوان  با�سم 

محددة  تدابير  وتنفيذ  و�ضع  على  الأخرى  الأطراف  الدول 

لمنع الف�ساد.
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الف�ساد.  لمكافحة  العليا  الوطنية  الهيئة  ت�أ�س�ست  اليمن:  في 

ولها  اليمنية  الجمهورية  في  م�ستقلة  وطنية  هيئة  �أعلى  وهي 

�صلاحيات قانونية في مكافحة الف�ساد وتعقب ممار�سيه. وقد 

مكافحة  ب��شأن   2006 ل�سنة   39 رقم  القانون  بموجب  �أن�شئت 

الف�ساد �إثر م�صادقة مجل�س النواب على اتفاقية الأمم المتحدة 

الف�ساد. وتتمتع الهيئة بال�شخ�صية الاعتبارية و لها  لمكافحة 

�صنعاء  بالعا�صمة  الرئي�س  ومقرها  و�إداري،  مالي  ا�ستقلال 

ويجيز القانون �إن�شاء فروع لها في بقية محافظات الجمهورية 

عند الاقت�ضاء بقرار من رئي�س الهيئة.

وبح�سب المادة الثامنة من القانون رقم 39 ل�سنة 2006 ب��شأن 

مكافحة الف�ساد تتولى الهيئة  �إعداد وتنفيذ ال�سيا�سات العامة 

الهادفة �إلى مكافحة الف�ساد، وو�ضع �إ�ستراتيجية وطنية �شاملة 

والبرامج  والخطط  الآليات  وتنفيذ  و�إعداد  الف�ساد  لمكافحة 

المنفذة لها. كما تقوم الهيئة باتخاذ التدابير الكفيلة بم�شاركة 

التعريف  في  المدني  المجتمع  ومنظمات  المحلي  المجتمع 

المجتمع  دور  وتو�سيع  المجتمع  على  و�آثاره  الف�ساد  بمخاطر 

درا�سة  الى  ا�ضافة  ومكافحته.  للف�ساد  المناه�ضة  الأن�شطة  في 

مدى  لمعرفة  الف�ساد  بمكافحة  المتعلقة  الت�شريعات  وتقييم 

فعاليتها واقتراح م�شاريع التعديلات لها لمواكبتها للاتفاقيات 

�أو  الجمهورية  عليها  �صادقت  التي  الدولية  والمعاهدات 

والبلاغات  التقارير  بتلقي  الهيئة  تخت�ص  كما  �إليها.  ان�ضمت 

ودرا�ستها  �إليها  المقدمة  الف�ساد  جرائم  بخ�صو�ص  وال�شكاوى 

النافذة،  للت�شريعات  وفقاً  فيها  والت�صرف  حولها  والتحري 

وتلقي �إقرارات الذمة المالية، ا�ضافة الى التحقيق مع مرتكبي 

تمثيل  الهيئة  وتتولى  الق�ضاء.  �إلى  و�إحالتهم  الف�ساد  جرائم 

الجمهورية في الم�ؤتمرات والمحافل الدولية المتعلقة بمكافحة 

الدولية  والمنظمات  الدول  مع  والتعاون  التن�سيق  و  الف�ساد، 

والم�شاركة  الف�ساد  بمكافحة  ال�صلة  ذات  والعربية  والإقليمية 

في البرامج الدولية الرامية �إلى منع الف�ساد، ا�ضافة الى التن�سيق 

اللازمة  التدابير  وتطوير  تعزيز  في  الدولة  �أجهزة  كافة  مع 

كما  مكافحته.  وو�سائل  �آليات  وتحديث  الف�ساد  من  للوقاية 

تقوم بالتن�سيق مع و�سائل الإعلام لتوعية المجتمع وتب�صيره 

ومكافحته،  منه  الوقاية  وكيفية  و�آثاره  الف�ساد  بمخاطر 

الف�ساد  و�أ�شكال  �صور  بكافة  المتعلقة  المعلومات  جمع  و 

وتبادل  معلومات  و�أنظمة  بيانات  قواعد  �إيجاد  على  والعمل 

الف�ساد  المعلومات مع الجهات والمنظمات المعنية في ق�ضايا 

تخت�ص  كما  النافذة.  للت�شريعات  وفقاً  والخارج  الداخل  في 

الأموال  لا�سترداد  اللازمة  والتدابير  الإجراءات  باتخاذ  الهيئة 

الجهات  مع  بالتن�سيق  الف�ساد  جرائم  عن  الناتجة  والعائدات 

ان�شائها. قانون  اخرى عددها  الى مهام  ا�ضافة  العلاقة،   ذات 

وبح�سب المادة )20( من القانون رقم 39 ل�سنة 2006 ب��شأن 

المخت�صة  الجهات  مع  بالتن�سيق  الهيئة  تقوم  الف�ساد  مكافحة 

المتعلقة  العقابية  الت�شريعات  تطوير  واقتراح  وتقييم  بدرا�سة 

بجرائم الف�ساد من الناحيتين الإجرائية والمو�ضوعية لمواكبة 

�أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد وتقديمها لمجل�س 

الد�ستورية،كما  للإجراءات  وفقاً  و�إقرارها  لمناق�شتها  النواب 

و�إي�صاء  مخت�صة  �إدارية  محاكم  �إن�شاء  حول  بالدرا�سات  تقوم 

ذات  القوانين  لأحكام  وفقاً  ب�إن�شائها  العلاقة  ذات  الجهات 

وتقييم  بدرا�سة   )21( المادة  وفق  قيامها  �إلى  العلاقة،�إ�ضافة 

المخت�صة  للجهات  وتقديمها  التوظيف  نظم  تطوير  واقتراح 

بالتن�سيق   )22( المادة  وفق  الهيئة  تقوم  كما  بها.  للأخذ 

المالية  النظم  وتطوير  وتقييم  بدرا�سة  المخت�صة  الجهات  مع 

ونظم  الحكومية  والمزايدات  والمناق�صات  الم�شتروات  ونظم 

وتطوير  العامة  والممتلكات  والا�ستخدامات  الموارد  �إدارة 

�أنواعها ومعايير المحا�سبة والمراجعة  �آليات الرقابة بمختلف 

والممتلكات  العام  المال  �إدارة  ح�سن  يكفل  بما  المحا�سبية 

قيامها  �إلى  عليها،�إ�ضافة  والحفاظ  حمايتها  و�ضمان  العامة 

وفق المادة )23( بالتن�سيق مع الجهات المخت�صة في الحكومة 

بدرا�سة وتقييم وتطوير  القطاع الخا�ص  المعنية في  والجهات 

النظم والتدابير المتعلقة بالقطاع الخا�ص.

ب��شأن  ل�سنة 2006  رقم 39   القانون  من   )15( المادة  وح�سب 

مكافحة الف�ساد ت�ؤدي الهيئة مهامها واخت�صا�صاتها با�ستقلالية 

وحيادية كاملة وفقاً لأحكام هذا القانون  ولا يجوز لأي �شخ�ص 

هذا  مثل  ويعد  كانت  �صورة  ب�أية  ��شؤونها  في  التدخل  جهة  �أو 

فيها  الدعوى  ت�سقط  ولا  القانون  عليها  يعاقب  جريمة  التدخل 

الثامنة ع�شرة موازنة م�ستقلة  المادة  وللهيئة ح�سب  بالتقادم. 

تدرج رقماً واحداً �ضمن الموازنة العامة للدولة يقترحها رئي�س 

الهيئة ويتبع في �إعدادها القواعد والإجراءات المنظمة للموازنة 

.
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العامة للدولة

ال�سعودية دعت الإ�ستراتيجية الوطنية  اما في المملكة العربية 

لحماية النزاهة الى �إن�شاء هيئة وطنية لمكافحة الف�ساد، �أُطلق 

عليها ا�سم: )الهيئة الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الف�ساد( 

زيارة  الرجاء  اليمن  في  الف�ساد  لمكافحة  العليا  الوطنية  الهيئة  حول  المعلومات  من  لمزيد   )23(

www.snaccyemen.org الموقع الالكتروني للهيئة
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وتَمّ ح�صر مهامها في الوظائف التالية: 

وتقويمها،  نتائجها،  ور�صد  الإ�ستراتيجية،  تنفيذ  •متابعة  	
ومراجعتها، وو�ضع برامج عملها، و�آليات تطبيقها.

•تن�سيق جهود القطاعين العام والخا�ص في تخطيط ومراقبة  	
برامج مكافحة الف�ساد وتقويمها.

المخت�صة،  للأجهزة  الدورية  والإح�صاءات  التقارير  •تلقي  	
ودرا�ستها، و�إعداد البيانات التحليلية في ��شأنها. 

وت�صنيفها،  والإح�صاءات،  والبيانات  المعلومات  •جمع  	
وتحديد �أنواعها، وتحليلها، وتبادلها مع الجهات المخت�صة 

ذات العلاقة.

الحكومة  مطالبة  في  مركز  البرلماني  دور  ف�إن  الاطار  هذا  في 

هذه  تكون  ان  على  الف�ساد،  بمكافحة  تعنى  هيئات  ب�إن�شاء 

الموارد  من  لها  يكون  وان  بالا�ستقلالية،  متمتعة  الهيئات 

�سليم،  ب�شكل  مهامها  اداء  معه  ت�ستطيع  ما  والب�شرية  المالية 

مجال  في  المن�سقة  ال�سيا�سات  وتنفيذ  و�ضع  لجهة  خا�صة 

مكافحة الف�ساد، وتعميم المعرفة والتثقيف والتوعية بمخاطر 

الف�ساد و�ضوروة مكافحته.

فيفري  الم�ؤرخ في 20  رقم 01-06  قانون  الجزائر �صدر  في 

2006 المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته، والذي ن�ص في 

الباب الثالث المادة 17 منه على  �إن�شاء الهيئة الوطنية للوقاية 

الف�ساد ومكافحته، كما حددت المادة 18 خ�صائ�ص هذه  من 

الهيئة. ا�ضافة الى �صدور   المر�سوم الرئا�سي   رقم 06- 413 

ل�سنة 2006 الذي يحدد ت�شكيلة هذه الهيئة وتنظيمها.

ت�شكيل  ومر�سوم  القانون  هذا  �صدور  من  الرغم  وعلى  انه  الا 

الهيئة الا ان الهيئة المذكورة لم يتم ان�شا�ؤها بعد.

و�س�ؤالها حول  الحكومة  البرلماني في مطالبة  دور    هنا يبرز 

الف�ساد،  مكافحة  في  ال�صادرة  القانونية  الن�صو�ص  تنفيذ 

و�ضرورة ان�شاء هيئة لهذه الغاية ان�سجاما مع القانون الوطني 

المتحدة  الامم  اتفاقية  وكذلك  الف�ساد،  من  للوقاية  ال�صادر 

لمكافحة الف�ساد، والتي ا�صبحت دولته طرفا فيها.

3- القطاع العام: 

 ت�سعى كل دولة طرف، حيثما اقت�ضى الأمر ووفقًا للمبادئ 

الأ�سا�سية لنظامها القانوني، �إلى اعتماد وتدعيم نظم لتوظيف 

العموميين  الموظفين  من  وغيرهم  المدنيين،  الم�ستخدمين 

وا�ستبقائهم  وا�ستخدامهم  الاقت�ضاء،  عند  المنتخبين  غير 

تقوم   ) �أ   ( ب�أنها:  تت�سم  التقاعد  على  و�إحالتهم  وترقيتهم 

على مبادئ الكفاءة وال�شفافية والمعايير المو�ضوعية، مثل 

�إجراءات  على  ت�شتمل  )ب(  والأهلية.  والإن�صاف  الجدارة 

العمومية  المنا�صب  لتولي  �أفراد  وتدريب  لاختيار  منا�سبة 

تناوبهم  و�ضمان  خا�صة  ب�صفة  للف�ساد  عر�ضة  تعتبر  التي 

�أجور  تقديم  على  ت�شجع  )ج(  الاقت�ضاء.  عند  المنا�صب  على 

م�ستوى  مراعاة  مع  من�صفة،  �أجور  جداول  وو�ضع  كافية 

على  ت�شجع  )د(  المعنية.  الطرف  للدولة  الاقت�صادي  النمو 

و�ضع برامج تعليمية وتدريبية لتمكين �أولئك الموظفين من 

الوفاء بمتطلبات الأداء ال�صحيح والم�شّرف وال�سليم للوظائف 

من  والمنا�سب  المتخ�ص�ص  التدريب  لهم  وتوفر  العمومية، 

�أجل �إذكاء وعيهم بمخاطر الف�ساد الملازمة لأداء وظائفهم، 

ويجوز �أن ت�شير هذه البرامج �إلى مدونات �أو معايير �سلوكية 

في المجالات التي تنطبق عليها.

ت�شريعية  تدابير  اعتماد  في  ا  �أي�ضً طرف  دولة  كل  تنظر 

و�إدارية منا�سبة، بما يتوافق مع �أهداف هذه الاتفاقية ووفقًا 

للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، ولو�ضع معايير تتعلق 

بالتر�شيح للمنا�صب العمومية وانتخاب �شاغليها.

الت�شريعية  التدابير  اتخاذ  في  ا  �أي�ضً طرف  دولة  كل  تنظر 

الاتفاقية  هذه  �أهداف  مع  يت�سق  بما  المنا�سبة،  والإدارية 

ووفقًا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، لتعزيز ال�شفافية 

في تمويل التر�شيحات لانتخاب �شاغلي المنا�صب العمومية 

وفي تمويل الأحزاب ال�سيا�سية، حيثما انطبق الحال.

لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقًا  طرف،  دولة  كل  تكفل 

ال�شفافية  تعزز  نظم  وتدعيم  وتر�سيخ  اعتماد  �إلى  الداخلي، 

وتمنع ت�ضارب الم�صالح. 
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نماذج عربية:

في12  الم�ؤرخ   1983 ل�سنة   112 عدد  التون�سي  القانون  �إن 

دي�سمبر 1983 والمتعلق  ب�ضبط النظام الأ�سا�سي العام لأعوان 

العمومية  والم�ؤ�س�سات  المحلية  العمومية  والجماعات  الدولة 

الوظيفة  تولي  ا�س�س  ينظم  تون�س   في  الإدارية  ال�صبغة  ذات 

العامة تقوم على مبادئ الجدارة والكفاءة. وهو قانون �سابق 

�إلى حد كبير معها لا �سيما في الف�صل  للإتفاقية لكنه متواءم 

.
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17 و28 من هذا القانون

في الكويت وفي 2007/6/7 تقدم  النائب د. نا�صر ال�صانع 

باقتراح بقانون في ��شأن �ضوابط وقرار التعيين في الوظائف 

في  الإ�شرافيين  الموظفين  تعيين  على  للإ�شراف  القيادية  

الوزارات  والجهات التابعة للدولة ، كما حدد الاقتراح �ضوابط 

التعيين على ان يكون لمدة �أربع �سنوات قابلة للتجديد مرتين 

القيادي  التجديد تعيين  انق�ضاء هذا  بعد  متتاليتين ولا يجوز 

نف�سه في اي وظيفة �أخرى. كما يت�ضمن الاقتراح ب�إن�شاء »لجنة 

ن�ص  )مرفق  الحكومية«.  القيادات  و»مركز  القياديين«  اختيار 

الاقتراح بقانون(

وفي الكويت �أي�ضا وفي 2008/6/14 تقدم النواب د.د. نا�صر 

وعبدالله  الحرب�ش،  ود.جمعان  الكندري،  د.محمد  و  ال�صانع، 

البرغ�ش وعبدالعزيز ال�شايجي باقتراح بقانون �إلى مجل�س الأمة 

حول قواعد التعيين في الوظائف القيادية بالدولة. 

وليد  د.  وهم  النواب   من  �أربعة  تقدم  �أي�ضا  الكويت  وفي 

العنزي  وخ�ضير  الخليفة  ومحمد  ال�شمري  ودعيج  الطبطبائي 

القيادية  الوظائف  في  التعيين  قواعد  ب��شأن  بقانون  باقتراح 

بالدولة، والذي يق�ضي ب�أن يكون التعيين في الوظائف القيادية 

بمر�سوم ولمدة �أربع �سنوات قابلة للتجديد مرتين متتاليتين ولا 

يجوز بعد انق�ضاء هذا التجديد تعيين ذات القيادي في �أي وظيفة 

قيادية �أخرى، وكذلك يكون التعيين بعد الاعلان ب�شفافية عن 

من  في  توافرها  الواجب  وال�شروط  �شغلها  المطلوب  الوظيفة 

ي�شغلها. )مرفق الاقتراح بقانون(

هنا البرلماني ي�ستطيع مراقبة الحكومة في تعييناتها للموظفين 

ي�ستطيع  كما  والكفاءة،  الجدارة  بمعايير  الالتزام  ومدى 

مطالبتها بو�ضع قوانين لهذه الغاية في حال عدم وجود مثل 

هذه القوانين.

)24( http://www.consultation.fonctionpublique.gov.tn/index.
php?option=com_content&view=article&id=102&Itemid=13 

4- الم�شتريات العمومية و�إدارة الأموال العمومية:

لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقًا  طرف،  دولة  كل  تقوم 

منا�سبة  ا�شتراء  نظم  لإن�شاء  اللازمة  بالخطوات  القانوني، 

المو�ضوعية  معايير  وعلى  والتناف�س  ال�شفافية  على  تقوم 

بفاعليتها  �أمور،  جملة  �ضمن  وتت�سم،  القرارات،  اتخاذ  في 

�أن تراعي  التي يجوز  النظم،  الف�ساد. وتتناول هذه  في منع 

توزيع   ) �أ   ( منها:  �أمورًا،  منا�سبة،  حدية  قيم  تطبيقها  في 

المعلومات المتعلقة ب�إجراءات وعقود الا�شتراء، بما في ذلك 

المعلومات المتعلقة بالدعوات �إلى الم�شاركة في المناق�صات، 

العقود،  ب�إر�ساء  ال�صلة  الوثيقة  �أو  ال�صلة  ذات  والمعلومات 

وقتًا  المحتملين  العرو�ض  لمقدمي  يتيح  مما  عامًا،  توزيعًا 

كافيًا لإعداد عرو�ضهم وتقديمها. )ب( القيام م�سبقًا ب�إقرار 

ون�شر �شروط الم�شاركة، بما في ذلك معايير الاختيار و�إر�ساء 

مو�ضوعية  معايير  ا�ستخدام  )ج(  المناق�صة.  وقواعد  العقود 

بالم�شتريات  المتعلقة  القرارات  لاتخاذ  م�سبقًا  ومقررة 

القواعد  تطبيق  �صحة  من  لاحقًا  للتحقق  تي�سيًرا  العمومية، 

�أو الإجراءات. )د( �إقامة نظام فعّال للمراجعة الداخلية، بما 

قانونية  �سبل  لوجود  �ضمانًا  للطعن،  فعّال  نظام  ذلك  في 

للتظلّم والانت�صاف في حال عدم اتباع القواعد �أو الإجراءات 

عند  تدابير،  اتخاذ  )هـ(  الفقرة.  بهذه  عملًا  المو�ضوعة 

الم�س�ؤولين  بالعاملين  المتعلقة  الأمور  لتنظيم  الاقت�ضاء، 

�أي م�صلحة في م�شتريات  عن الم�شتريات، مثل الإعلان عن 

عمومية معينة، و�إجراءات الفرز، والاحتياجات التدريبية.

لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقًا  طرف،  دولة  كل  تتخذ 

في  والم�ساءلة  ال�شفافية  لتعزيز  منا�سبة  تدابير  القانوني، 

 ( يلي:  ما  التدابير  هذه  وت�شمل  العمومية.  الأموال  �إدارة 

عن  الإبلاغ  )ب(  الوطنية.  الميزانية  لاعتماد  �إجراءات   ) �أ 

معايير  يت�ضمن  نظامًا  )ج(  والنفقات في حينها.  الإيرادات 

للمحا�سبة ومراجعة الح�سابات وما يت�صل بذلك من رقابة. 

الداخلية.  وللمراقبة  المخاطر  لتدبر  وكف�ؤة  فعالة  نظمًا  )د( 

)هـ( اتخاذ تدابير ت�صحيحية، عند الاقت�ضاء، في حال عدم 

الامتثال للا�شتراطات المقررة في هذه الفقرة.

تتخذ كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير مدنية و�إدارية، 

للمحافظة على  الداخلي،  لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقًا 

المالية  البيانات  �أو  ال�سجلات  �أو  المحا�سبة  دفاتر  �سلامة 

والإيرادات  بالنفقات  ال�صلة  ذات  الأخرى  الم�ستندات  �أو 

العمومية ولمنع تزوير تلك الم�ستندات.

37دليل البرلماني العربي لتفعيل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد



نماذج عربية:

الدول  في  يوجد  عليها  والتدقيق  الح�سابات  مراجعة  اطار  في 

العربية العديد من الم�ؤ�س�سات الوطنية التي تقوم بدور الرقابة 

�أدوار ومهام  الحكومة، وتختلف  �أعمال  والتدقيق على  المالية 

و�صلاحيات هذه الأجهزة، وكذلك مدى ا�ستقلالها من دولة الى 

�أخرى، حيث تكون هذه الأجهزة ملحقة بال�سلطة الت�شريعية في 

الكويت، في  الدول كما هو الحال بديوان المحا�سبة في  بع�ض 

حين تكون تابعة لل�سلطة التنفيذية في دول �أخرى كما هو الحال 

للجهاز المركزي للمحا�سبات في م�صر، �أو قد تكون تابعة لل�سلطة 

موريتانيا. في  المحا�سبات  لمحكمة  الحال  هو  كما   الق�ضائية 

في تون�س مثلا تُنظم الم�شتريات العمومية بموجب المر�سوم رقم 

3158 – 2002 ال�صادر في 17 كانون الأول / دي�سمبر 2002 

الم�شتريات  ف�إن  الجزائر  اما في  العامة.  الم�شتريات  نظم  حول 

العمومية نظمت بقانون الم�شتريات العمومية 2006. كذلك في 

ب��شأن   1998 ل�سنة   89 رقم  بقانون  العملية  هذه  تنظم  م�صر 

�إقرار  تم  فقد  اليمن  في  والمزايدات.اما  والمناق�صات  تنظيم 

القانون رقم )23( ل�سنة 2007م ب��شأن المناق�صات والمزايدات 

الحكومية وقد ا�شتمل على �أحكام ت�ؤكد على المعاملة المت�ساوية 

لكافة  والن�شر  والإعلان  والمزايدين  المتناق�صين  لجميع 

المناق�صات وبمختلف الو�سائل ومنها على الانترنت وفقاً لما 

ورد في المادة )7( من القانون نف�سه. ا�ضافة الى �إن�شاء لجان 

المناق�صات على الم�ستوى المركزي والمحلي.

في الكويت �أي�ضا وفي اطار الرقابة على الم�شتريات العمومية 

وجه النائب د. نا�صر ال�صانع �س�ؤالا برلمانيا الى وزير الطاقة 

ان  علمه  الى  تنامى  قد  انه  قال  ما  2005/4/23حول  في 

الدور  الحد من  �أو  الغاء   على  تعمل  الكويتية  البترول  م�ؤ�س�سة 

الرقابي للجنة المناق�صات المركزية على مناق�صات ال�شركات 

النفطية التابعة.  وعليه طلب ال�صانع في �س�ؤاله تزويده بن�سخة 

والقرارات  للبترول  الأعلى  للمجل�س   79/5 رقم  القرار  من 

المعدلة عليه، مع ن�سخة من م�سودة القرار المقترح مع افادته 

الحد  لرفع  البترول  م�ؤ�س�سة  لجان  �أوردتها  التي  المبررات  عن 

من  المناق�صات  لجنة  على  تعر�ض  التي  للمناق�صات  الأدنى 

خم�سة �آلاف الى خم�سة ملايين دينار مع ذكر الأ�س�س التي على 

�أ�سا�سها تم اختيار هذا الحد. كما طلب ال�صانع  تزويده ب�أ�سماء 

�أع�ضاء اللجنة الم�شكلة مع نبذة موجزة عن كل ع�ضو ون�سخة 

الداخلية  العوائق  لا�ستف�ساره عن  ا�ضافة  اللجنة،  عن محا�ضر 

وتر�سية  طرح  تعيق  التي  التابعة  و�شركاتها  الم�ؤ�س�سة  داخل 

المناق�صات مع المدة التي ت�ستغرقها هذه العوائق.

فيها  اعتر�ضت  التي  الحالات  عن  ن�سخة  كذلك  ال�صانع  وطلب 

النفطية  ال�شركة  تو�صيات  على  المركزية  المناق�صات  لجنة 

مقارنة بعدد الحالات التي وافقت عليها اللجنة خلال ال�سنوات 

تراها  التي  العوائق  عن  كذلك  م�ستو�ضحا  الما�ضية،  الخم�س 

ال�شركات النفطية متمثلة في لجنة المناق�صات المركزية، و�أي 

المركزية  المناق�صات  ولجنة  النفطية  ال�شركات  بين  مرا�سلات 

و�أي لجان قد تكون �شكلت بين هذه  العوائق،  �إزالة  بخ�صو�ص 

الجهات لحل هذه الم�شكلات والعوائق.

الدقيقة  وهنا يكون دور البرلماني في مراقبة تطبيق المعايير 

الحكومة  ومطالبة  الحكومية في حال وجوده،  الم�شتريات  في 

بو�ضع معايير �شفافة لهذه الغاية في حال عدم وجودها.

نماذج عربية:

العمل  مجموعة  من  مقدم  قانون  اقتراح  هنالك  لبنان  في 

الو�صول  في  الحق  لتعزيز  الوطنية  لل�شبكة  التابعة  القانونية 

الى المعلومات، وقد رفعه الى البرلمان اللبناني اع�ضاء منظمة 

مخيبر  غ�سان  ال�سادة  وهم  الف�ساد  �ضد  لبنانيون  برلمانيون 

بول�س،  وجواد  �سكرية  وا�سماعيل  حنا  وعبدالله  جابر  ويا�سين 

وذلك بتاريخ 9 ني�سان/ابريل 2009. وي�سعى هذا القانون في 

5- �إبلاغ النا�س

لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقًا  طرف،  دولة  كل  تتخذ 

يلزم  قد  ما  الف�ساد،  مكافحة  مراعاة �ضرورة  ومع  الداخلي 

في  بما  العمومية،  �إدارتها  في  ال�شفافية  لتعزيز  تدابير  من 

اتخاذ  وا�شتغالها وعمليات  تنظيمها  بكيفية  يتعلق  ما  ذلك 

القرارات فيها، عند الاقت�ضاء، ويجوز �أن ت�شمل هذه التدابير 

النا�س  عامة  تمكّن  لوائح  �أو  �إجراءات  اعتماد   ) �أ   ( يلي:  ما 

من الح�صول، عند الاقت�ضاء، على معلومات عن كيفية تنظيم 

�إدارتها العمومية وا�شتغالها وعمليات اتخاذ القرارات فيها، 

النا�س،  عامة  تهم  التي  القانونية  وال�صكوك  القرارات  وعن 

وبياناتهم  حرمتهم  ل�صون  الواجبة  المراعاة  �إيلاء  مع 

الاقت�ضاء،  عند  الإدارية،  الإجراءات  تب�سيط  )ب(  ال�شخ�صية. 

التي  ال�سلطات المخت�صة  �إلى  النا�س  تي�سير و�صول  �أجل  من 

تقارير  ت�ضم  �أن  يمكن  معلومات  ن�شر  )ج(  القرارات.  تتخذ 

دورية عن مخاطر الف�ساد في �إدارتها العمومية.
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الف�ساد  ومكافحة  الادارة  في  ال�شفافية  تعزيز  الى  اقراره  حال 

وتعزيز الثقة بين المواطن والدولة من خلال تكلري�س حق فعلي 

.
25

في الو�صول الى المعلومات

كذلك في اليمن فقد �صدر مقترح لقانون المعلومات وذلك اواخر 

�إقراره من قبل مجل�س الوزراء و�إحالته  عام 2008 و الذي تم 

2008م.  لعام   )431( رقم  القرار  بموجب  النواب  مجل�س  �إلى 

ويُعد م�شروع القانون خا�صا بكفالة حرية المعلومات وتامين 

مذكرة  و�ضع  تم  كما   ،
26

عليها الح�صول  في  الموطنين  حق 

.
27

اي�ضاحية لهذا الم�شروع م�ؤخر

 2009/7/4 في  الغانم  مرزوق  النائب  تقدم  الكويت  في  و 

لأي  يوفر  العامة  للمعلومات  ديوان  لإن�شاء  بقانون  باقتراح 

التي يرغب في الح�صول  مواطن حق الاطلاع على المعلومات 

عليها ، كما يت�ضمن الاقتراح الزاما لجميع الجهات الحكومية 

بتقديم معلوماتها لهذا الديوان.

وهنا يلاحظ ان دور البرلماني يتمثل في حث الحكومة على تبني 

ا�صدار قوانين الح�صول على المعلومات، ومطالبتها في تطبيق 

المعلومات،  على  الح�صول  عملية  ت�سهيل  عبر  القوانين  هذه 

مواءمة لمتطلبات ال�شفافية.

نماذج عربية:

في المغرب تم م�ؤخرا اقرار مدونة القيم الق�ضائية خلال العام 

الحالي 2009، وهي اتت  في اطار تدعيم ا�س�س النزاهة ودرء 

ا�شتملت  �شامل. وقد  ا�صلاح ق�ضائي  اطار  الف�ساد، وفي  فر�ص 

والتجرد  والنزاهة،  الا�ستقلال،  مبادئ  على  المدونة  هذه 

والتحفظ،  والوقار  الادبية،  وال�شجاعة  والم�ساواة،  والحياد، 

والكفاءة، وال�سلوك الق�ضائي، واللياقة، والت�ضامن. ولعل اقرار 

هذه المدونة يعتبر تج�سيدا لما تطلبته المادة 11 فقرة 1 من 

اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد. 

وهنالك مثل اخر من البحرين التي يوجد لديها مدونة ال�سلوك 

.
28

للق�ضاة والنيابة العامة، والتي ت�صب في هذا المو�ضوع

في هذا الاطار ف�إن دور البرلماني ين�صب على مطالبة  الدولة 

بتر�سيخ دعائم النزاهة في النظام الق�ضائي عبر ا�صدار مدونات 

�سلوك ق�ضائية، وتفعيل دور التفتي�ش الق�ضائي.

)25( لمزيد من المعلومات حول هذا المقترح الرجاء زيارة الرابط الالكتروني 

http://www.a2ilebanon.org/ar/about-the-laws/access-to-information-law
)26( لمزيد من المعلومات حول هذا الم�شروع الرجاء زيارة الرابط الالكتروني 

http://yemen-nic.net/info/info_law.pdf?PHPSESSID=6bf6ca67150f102e
daf849445c5caf22

ب��شأن المعلومات  اليمني  القانون  )27( لمزيد من المعلومات حول المذكرة الاي�ضاحية  لم�شروع 

الرجاء زيارة الرابط الالكتروني 

http://www.yemen-nic.info/info/notic.pdf
)28( لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الرابط الالكتروني

http://www.moj.gov.bh/pdf/modawana.pdf

6- التدابير المتعلقة بالجهاز الق�ضائي و�أجهزة النيابة 

العامة

حا�سم  دور  من  له  وما  الق�ضاء  ا�ستقلالية  لأهمية  نظرا 

للمبادئ  وفقا  طرف،  دولة  كل  تتخذ  الف�ساد،  مكافحة  في 

با�ستقلالية  م�سا�س  ودون  القانوني  لنظامها  الأ�سا�سية 

بين  الف�ساد  فر�ص  ودرء  النزاهة  لتدعيم  تدابير  الق�ضاء، 

التدابير  تلك  ت�شمل  �أن  ويجوز   . الق�ضائي  الجهاز  �أع�ضاء 

قواعد ب��شأن �سلوك �أع�ضاء الجهاز الق�ضائي.

للتدابير  تدابير ذات مفعول مماثل  ا�ستحداث وتطبيق  يجوز 

المتخذة عملا بالفقرة ١ من هذه المادة داخل جهاز النيابة 

الجهاز  ذلك  فيها  ي�شكل  لا  التي  الأطراف  الدول  في  العامة 

جزءا من الجهاز الق�ضائي، ولكن يتمتع با�ستقلالية مماثلة 

لا�ستقلاليته.

7- القطاع الخا�ص: 

لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقًا  طرف،  دولة  كل  تتخذ 

الف�ساد،  في  الخا�ص  القطاع  �ضلوع  لمنع  تدابير  الداخلي، 

القطاع  الح�سابات في  ومراجعة  المحا�سبة  معايير  ولتعزيز 

الخا�ص، وتفر�ض عند الاقت�ضاء عقوبات مدنية �أو �إدارية �أو 

الامتثال  عدم  على  ورادعة  ومتنا�سبة  فعّالة  تكون  جنائية 

لهذه التدابير.

يجوز �أن تت�ضمن التدابير الرامية �إلى تحقيق هذه الغايات ما 

يلي:  ) �أ ( تعزيز التعاون بين �أجهزة �إنفاذ القانون وكيانات 

على و�ضع معايير  العمل  )ب(  ال�صلة.  ذات  الخا�ص  القطاع 

الخا�ص  القطاع  كيانات  نزاهة  �صون  ت�ستهدف  و�إجراءات 

من  �سلوك  قواعد  مدونات  و�ضع  ذلك  في  بما  ال�صلة،  ذات 

ال�صلة  ذات  المهن  وجميع  التجارية  المن��شآت  قيام  �أجل 

�أن�شطتها على وجه �صحيح وم�شرف و�سليم ومنع  بممار�سة 

الممار�سات  ا�ستخدام  ترويج  �أجل  ومن  الم�صالح،  ت�ضارب 

العلاقات  وفي  التجارية  المن��شآت  بين  الح�سنة  التجارية 

ال�شفافية  تعزيز  )ج(  والدولة.  المن��شآت  تلك  بين  التعاقدية 
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نماذج عربية:

في الكويت وفي اطار مكافحة الف�ساد في القطاع الخا�ص ومنع 

د.  النائب  الفر�ص وجه  ت�ضارب الم�صالح واعمال مبد�أ تكاف�ؤ 

الى  الأول  برلمانيين  �س�ؤالين  نا�صرال�صانع في2005/8/18 

نائب رئي�س مجل�س الوزراء وزير الدولة ل��شؤون مجل�سي الوزراء 

عبدالله  التجارة  لوزير  والثاني  �شرار  الله  �ضيف  محمد  والأمة 

الطويل يتعلقان بم�شروع المدينة الحرة للاعلام والتكنولوجيا 

هذا ن�صه:

»�صدرت ت�صريحات حكومية م�ؤخرا حول توجه مجل�س الوزراء 

ال�شفافية والغاء ال�صلاحيات التقديرية والا�ستثنائية  با�ضفاء 

للوزراء والتي من ��شأنها �أي هذه ال�سلطات الا�ستثنائية ا�شاعة 

�أخرى  �أطراف  �أطراف على ح�ساب  الفر�ص وتنفيع  تكاف�ؤ  عدم 

با�ستخدام النفوذ والمح�سوبية م�شيرا الى �أن ال�صحافة المحلية 

�شركة  �إن�شاء  على  الوزراء  مجل�س  موافقة  مفاده  خبرا  ن�شرت 

وذلك  والتكنولوجيا«  للإعلام  الحرة  »المدينة  ن�شاط  تحت 

ا�ستجابة لطلب تقدمت به �إحدى ال�شركات المحلية.

من  بن�سخة  تزويده  الوزير  من  ال�صدد  هذا  في  النائب  وطلب 

مدى  عن  و�س�أل  مرفقاته،  مع  المعنية  للوزارة  المقدم  الطلب 

�صحة اطلاق و�صف »المبادرة« على تلك ال�شركة وكذلك طلب 

»المبادرة«  لم�صطلح  التنظيمي  �أو  القانوني  بالمرجع  تزويده 

وعن م�ساحة الأر�ض التي طلب مجل�س الوزراء من بلدية الكويت 

تخ�صي�صها لتلك ال�شركة وهل �سبق للمجل�س تخ�صي�ص �أرا�ض 

لأي من المبادرات.

ال�صانع عن  النائب  ا�ستف�سر  الطويل  للوزير  الثاني  �س�ؤاله  وفي 

ادارتها  مجل�س  �أع�ضاء  و�أ�سماء  »المبادرة«  ال�شركة  هذه  ا�سم 

والم�ؤ�س�سات  ال�شركات  جميع  �أ�سماء  وكذلك  بها  والم�ساهمين 

والتكنولوجيا  الاعلام  مجال  بن�شاط  الوزارة  في  الم�سجلة 

وال�شكل القانوني لها.

ويلاحظ في هذا ال�صدد ان دور البرلماني ين�صب هنا على حث 

الحكومة وم�ساءلتها فيما يتعلق بجرائم الف�ساد التي ترتكب في 

وملاحقة  الممار�سات  هذه  تجريم  و�ضرورة  الخا�ص،  القطاع 

ب�سن  الحكومة  البرلماني  يطالب  ان  الممكن  ومن  مرتكبيها. 

ان يطلب  او حتى  القطاع الخا�ص،  الف�ساد في  لتجريم  ت�شريع 

معلومات اي�ضاحية ذات �صلة حول احدى ال�صفقات الم�شبوهة 

التي ربما قام بها احد اركان القطاع الخا�ص.

بين كيانات القطاع الخا�ص، بما في ذلك اتخاذ تدابير عند 

والطبيعية  الاعتبارية  ال�شخ�صيات  هوية  ب��شأن  الاقت�ضاء 

ال�ضالعة في �إن�شاء و�إدارة ال�شركات. )د( منع �إ�ساءة ا�ستخدام 

الإجراءات التي تنظم ن�شاط كيانات القطاع الخا�ص، بما في 

التي تمنحها  والرخ�ص  بالإعانات  المتعلقة  الإجراءات  ذلك 

ت�ضارب  منع  )هـ(  التجارية.  للأن�شطة  العمومية  ال�سلطات 

زمنية  ولفترة  الاقت�ضاء  ح�سب  قيود،  بفر�ض  الم�صالح 

معقولة، على ممار�سة الموظفين العموميين ال�سابقين �أن�شطة 

مهنية، �أو على عمل الموظفين العموميين في القطاع الخا�ص 

�أو  الأن�شطة  لتلك  تكون  عندما  تقاعدهم،  �أو  ا�ستقالتهم  بعد 

�أولئك  تولاها  التي  بالوظائف  مبا�شرة  �صلة  العمل  ذلك 

مدة خدمتهم.  �أثناء  عليها  �أ�شرفوا  �أو  العموميون  الموظفون 

�أخذ  القطاع الخا�ص، مع  �أن تكون لدى من��شآت  )و( �ضمان 

لمراجعة  كافية  �ضوابط  الاعتبار،  بعين  وحجمها  بنيتها 

وك�شفها  الف�ساد  �أفعال  منع  على  ت�ساعد  داخليًا  الح�سابات 

هذه  الخا�ص  القطاع  من��شآت  ح�سابات  تكون  �أن  و�ضمان 

مراجعة  لإجراءات  خا�ضعة  اللازمة  المالية  وبياناتها 

ح�سابات وت�صديق ملائمة.

من  يلزم  قد  ما  طرف  دولة  كل  تتخذ  الف�ساد،  منع  بغية 

بم�سك  المتعلقة  ولوائحها  الداخلية  لقوانينها  وفقًا  تدابير، 

الدفاتر وال�سجلات، والك�شف عن البيانات المالية، ومعايير 

المحا�سبة ومراجعة الح�سابات، لمنع القيام بالأفعال التالية 

مة وفقًا لهذه الاتفاقية: 
ّ
بغر�ض ارتكاب �أي من الأفعال المجرَ

) �أ ( �إن�شاء ح�سابات خارج الدفاتر. )ب( �إجراء معاملات دون 

)ج(  وافية.  ب�صورة  تبيينها  دون  �أو  الدفاتر  في  تدوينها 

تبيين  مالية دون  التزامات  قيد  )د(  نفقات وهمية.  ت�سجيل 

غر�ضها على الوجه ال�صحيح. )هـ( ا�ستخدام م�ستندات زائفة. 

الذي  الموعد  قبل  المحا�سبة  المتعمد لم�ستندات  الإتلاف  )و( 

يفر�ضه القانون.

على كل دولة �ألا ت�سمح باقتطاع النفقات التي تمثل ر�شاوى 

�أركان الأفعال  من الوعاء ال�ضريبي، لأن الر�شاوى هي من 

الاتفاقية،  هذه  من  و)16(   )15( للمادتين  وفقًا  مة 
ّ
المجرَ

تعزيز  في  المتكبدة  النفقات  �سائر  الاقت�ضاء،  عند  وكذلك، 

ال�سلوك الفا�سد.
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تجارب عربية

»لاف�ساد«  ال�شفافية  لتعزيز  اللبنانية  الجمعية  تجربة  تعتبر 

في  المدني  المجتمع  منظمات  ابرز  من  كواحدة  رائدة  تجربة 

لبنان. حيث �ساهمت في الدفع قدما بالتعاون مع برنامج الامم 

المتحدة الانمائي باعداد مقترح لا�ستراتيجية وطنية لمكافحة 

الف�ساد في لبنان، وتم عقد م�ؤتمر وطني لمناق�شة هذا المقترح 

حكوميين  اطراف  بم�شاركة   2009 مار�س  اذار/   25 بتاريخ 

على  والعمل  بالاهتمام  الجمعية  تقوم  كما  حكوميين.  وغير 

عمل  ومراقبة  العام،  القطاع  في  ال�شفافية  تعزيز  مو�ضوع 

http://www.aman-palestine.org/index.htm)29(

الموازنة والقطاع العام، ومكافحة الف�ساد في القطاع الخا�ص، 

الف�ساد  بمخاطر  والتوعية  بالتثقيف  الاهتمام  الى  بالا�ضافة 

واهمية مكافحته.

في فل�سطين تعتبر تجربة الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة 

»�أمان« وهي عبارة عن منظمة مجتمع مدني نا�شطة في مكافحة 

الف�ساد تجربة رائدة، خا�صة لجهودها في �إطلاق برنامج وطني 

ال�شفافية ونظم  النزاهة ومبادئ  الف�ساد وتعزيز قيم  لمكافحة 

بناء  �أجل  من  المختلفة  الفل�سطينية  القطاعات  في  الم�ساءلة 

نظام النزاهة الوطني، ودعم وتوحيد الجهود الفل�سطينية كافة 

لمكافحة الف�ساد. وتقوم منظمة امان اي�ضا ب�إعداد تقرير �سنوي 

الهدف منه م�ساعدة كافة الاطراف  الف�ساد في فل�سطين،  حول 

.
29

وم�شاركتهم في جهود مكافحة الف�ساد

مع  التعاون  على  للحكومة  حثه  في  البرلماني  دور  يبرز  هنا 

الالتزام  �سبيل  في  المدني  المجتمع  يطلقها  التي  المبادرات 

التي  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الامم  اتفاقية  من   13 بالمادة 

تن�ص على م�شاركة المجتمع في عملية مكافحة الف�ساد، وعلى 

لعب دور الحا�ضن والداعم لمثل هذه المبادرات.

نماذج عربية

في لبنان قامت ال�شبكة الوطنية لتعزيز الحق في الو�صول الى 

المعلومات وهي مجموعة متعددة القطاعات ت�ضم  ممثلين عن 

اللبنانية  الجمعية  و  الف�ساد  �ضد  لبنانيون  برلمانيون  منظمة 

وبم�شاركة  الوزارات  بع�ض  عن  وممثلين  ال�شفافية   لتعزيز 

قانون  مقترح  ب�إعداد  الف�ساد  مكافحة  مجال  في  نا�شطين 

�آلية  و�ضع  �إلى  المقترح  هذا  يهدف  الف�ساد.  كا�شفي  لحماية 

ا�ضافة الى  ب�أعمال ف�ساد،  ت�شجع على ك�شف معلومات تتعلق 

حماية كا�شف الف�ساد من �أية ملاحقة ق�ضائية �أو �ضرر مادي، 

ج�سدي �أو معنوي قد يلحق به �أو ب�أحد �أفراد عائلته �أو القاطنين 

الى  القانون  يهدف  كما  الف�ساد.  بك�شف  قيامه  جراء  من  معه 

8- م�شاركة المجتمع: 

تتخذ كل دولة طرف تدابير منا�سبة، �ضمن حدود �إمكاناتها 

�أفراد  لت�شجيع  الداخلي،  الأ�سا�سية لقانونها  للمبادئ  ووفقًا 

وجماعات لا ينتمون �إلى القطاع العام، مثل المجتمع الأهلي 

المحلي،  المجتمع  ومنظمات  الحكومية  غير  والمنظمات 

الف�ساد ومحاربته، ولإذكاء  الن�شطة في منع  على الم�شاركة 

و�أ�سبابه وج�سامته  الف�ساد  يتعلق بوجود  فيما  النا�س  وعي 

بتدابير  الم�شاركة  تدعيم هذه  وينبغي  وما يمثله من خطر، 

مثل: ) �أ ( تعزيز ال�شفافية في عمليات اتخاذ القرار وت�شجيع 

�إ�سهام النا�س فيها. )ب( �ضمان تي�ّرس ح�صول النا�س فعليًا 

في  ت�سهم  �إعلامية  ب�أن�شطة  القيام  )ج(  المعلومات.   على 

عدم الت�سامح مع الف�ساد، وكذلك برامج توعية عامة ت�شمل 

وحماية  وتعزيز  احترام  )د(  والجامعية.  المدر�سية  المناهج 

حرية التما�س المعلومات المتعلقة بالف�ساد وتلقيها ون�شرها 

وتعميمها، ويجوز �إخ�ضاع تلك الحرية لقيود معينة، �شريطة 

وما  القانون  عليه  ين�ص  ما  على  القيود  هذه  تقت�صر  �أن 

 /2 �سمعتهم.  �أو  الآخرين  حقوق  لمراعاة   /1 �ضروري:  هو 

لحماية الأمن الوطني �أو النظام العام �أو ل�صون �صحة النا�س 

�أو �أخلاقهم.

ل�ضمان  المنا�سبة  التدابير  تتخذ  �أن  طرف  دولة  كل  على 

الم�شار  ال�صلة  ذات  الف�ساد  مكافحة  بهيئات  النا�س  تعريف 

�إليها في هذه الاتفاقية، و�أن توفر لهم، ح�سب الاقت�ضاء، �سبل 

الات�صال بتلك الهيئات لكي يبلّغوها، بما في ذلك دون بيان 

مًا وفقًا 
ّ
هويتهم، عن �أي حوادث قد يُرى �أنها ت�شكّل فعلًا مجر

لهذه الاتفاقية.

9- حماية المبلغّين

تنظر كل دولة طرف في �أن تُدخل في �صلب نظامها القانوني 

لا  معاملة  �أي  من  الحماية  لتوفير  منا�سبة  تدابير  الداخلي 

م�سوّغ لها لأي �شخ�ص يقوم، بح�سن نيّة ولأ�سباب وجيهة، 

مة 
ّ
بابلاغ ال�سلطات المخت�صة ب�أي وقائع تتعلق ب�أفعال مجر

وفقا لهذه الاتفاقية.
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الف�ساد  كا�شف  �أ�صاب  الذي  ال�ضرر  عن  للتعوي�ض  �آلية  و�ضع 

وبرنامج مكاف�آت في ا�سترجاع المال العام الم�سروق.، ا�ضافة 

�آلية للتحقيق بالمعلومات المك�شوف عنها والادعاء  الى و�ضع 

على الفا�سدين كي تتخذ الإجراءات الكفيلة بملاحقتهم و�إنزال 

العقوبات بهم وا�سترجاع المال الم�سروق.   

بتاريخ  العراق  في  الرئا�سة  مجل�س  ا�صدر  فقد  العراق  في  اما 

26-8 -2008، قانونا ي�سمى قانون مكاف�أة المخبرين، يهدف 

ا�ستعادة  �إلى  ي�ؤدي  �إخباراً  يقدم  من  ت�شجيع  �إلى  القانون  هذا 

الأ�صول والأموال المملوكة للدولة والقطاع العام �أو الك�شف عن 

جريمة ال�سرقة �أو الاختلا�س �أو تزوير المحررات الر�سمية �أو عن 

 حالات الف�ساد الإداري و�سوء الت�صرف من خلال مكاف�أة المخبر.

وي�سري هذا القانون على موظفي الدولة والقطاع العام، ومن 

يخبر عن الأموال المنقولة وغير المنقولة للأ�شخا�ص الم�صادرة 

�أو �أموال غير العراقيين التي  �أموالهم بعد تاريخ 2003/4/9 

تق�ضي الت�شريعات بم�صادرتها. ا�ضافة الى �سريانه على   من 

عن  يخبر  من  و  والمالي،  الإداري  الف�ساد  حالات  عن  يخبر 

الر�سمية  المحررات  التزوير  �أو  الاختلا�س  �أو  ال�سرقة  جريمة 

وي�ؤدي �إخباره �إلى �إلقاء القب�ض على الفاعل.

اقرار  هنا يبرز دور البرلماني في حث الحكومة و�س�ؤالها حول 

لهذ  لما  الف�ساد،  جرائم  عن  المبلغين  لحماية  قانون  مقترح 

المو�ضوع من اثر في ك�شف وملاحقة هذه الجرائم.

نماذج عربية

الخا�ص  الذاتي  التقييم  �أعمال  انجاز  م�ؤخرا  تم  المغرب  في 

المغرب  قام  حيث  الف�ساد،  لمكافحة  المتّحدة  الأمم  ب�إتفاقية 

ب�إر�سال تقريره �إلى �سكرتاريا م�ؤتمر الدول الأطراف في مكتب 

في   )UNODC( والجريمة  بالمخدرات  المعني  المتّحدة  الأمم 

�إ�ستخدم  وقد  �آب/�أغ�سط�س 2009.  بتاريخ 10  )النم�سا(  فيينا 

الذاتي«  للتقييم  المرجعية  »القائمة  الغر�ض  لهذا  المغرب 

م�ستفيدًا من جل�سات التدريب والمتابعة الإقليمية التي نظّمها 

الأمم  لبرنامج  التابع  العربية  الدول  في  الحكم  �إدارة  برنامج 

الأخير  دعم  �إطار  في   )UNDP-POGAR( الإنمائي  المتّحدة 

لفريق الخبراء الحكوميين العرب للتقييم الذاتي )AGEG(. وقد 

للتن�سيق  وطنية  لجنة  الذاتي  التقييم  عملية  �إنجاز  على  عمل 

الإقت�صاد  ووزارة  العدل،  وزارة  عن  ممثلين  ت�ضمّ  وال�صياغة 

ال��شؤون  ووزارة  العامة،  القطاعات  تحديث  ووزارة  والمالية، 

الر�شوة.  من  للوقاية  المركزية  والهيئة  والإقت�صادية،  العامة 

ا�ستجابة  الوطنية  الهيئات  مختلف  بين  التن�سيق  هذا  ويعتبر 

الوطنية. ال�سلطات  بين  تعاون  من   38 المادة  تطلبته   لما 

بين  التن�سيق  على  حكومته  حث  في  البرلماني  دور  يبرز  هنا 

عن  للحكومة  ال�س�ؤال  ويوجه  يراقب  وان  الحكومية،  اجهزتها 

حثه  الى  ا�ضافة  الاطار،  هذا  في  �سلطاتها  بين  التن�سيق  مدى 

للحكومة ومكالبته لها ب�أن تنجز مثل هذه التقارير.

نماذج عربية 

هنا مثلا نذكر تجربة هيئة النزاهة العراقية في تعزيز جهودها 

بع�ض  بها  ت�ضطلع  التي  والمعرفية  التدريبية  الان�شطة  في 

ال�شبكة  الى  ان�ضمت  فالهيئة  والدولية.  الاقليمية  المنظمات 

من  للا�ستفادة  الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  لتعزيز  العربية 

ال�شبكة في مجال مكافحة  ت�ؤمنه هذه  الذي  المعرفي  الت�شبيك 

ال�شبكة في  هذا  الاطار دورا هاما في  تبادل  الف�ساد. وتلعب 

الى  �أع�ضائهاا�ضافة   فيما بين  والتجارب  المعارف والخبرات 

ق لدعم الجهود الوطنية الهادفة الى 
ّ
دورها  ك�إطار �إقليمي من�س

10- التعاون بين ال�سلطات الوطنية

يلزم  قد  ما  الداخلي،  لقانونها  وفقا  طرف،  دولة  كل  تتخذ 

من تدابير لت�شجيع التعاون بين �سلطاتها العمومية، وكذلك 

عن  الم�س�ؤولة  و�سلطاتها  جانب،  من  العموميين،  موظفيها 

من  مرتكبيها،  وملاحقة  الإجرامية  الأفعال  في  التحقيق 

جانب �آخر. ويجوز �أن ي�شمل ذلك التعاون:

هناك  تكون  حيثما  الأخيرة،  ال�سلطات  ب�إبلاغ  المبادرة  )�أ( 

�أ�سباب وجيهة للاعتقاد ب�أنه جرى ارتكاب �أي من الأفعال 

مة وفقا للمواد 15 و21 و23 من هذه الاتفاقية ؛�أو
ّ
المجر

ال�سلطات  �إلى  ال�ضرورية  المعلومات  جميع  تقديم  )ب( 

الأخيرة، بناء على طلبها.

11- التدريب والم�ساعدة التقنية

الرامية  جهودها  اللازم،  بالقدر  الأطراف،  الدول  تعزز 

العملياتية  الأن�شطة  في  ممكنة  زيادة  �أق�صى  تحقيق  �إلى 

والتدريبية الم�ضطلع بها في المنظمات الدولية والإقليمية.
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والممار�سات  والدولية  العربية  والإتفاقيات  المواثيق  تطبيق 

الف�ضلى ذات ال�صلة بمكافحة الف�ساد،  لا �سيّما »اتفاقية الأمم 

المتّحدة لمكافحة الف�ساد«.

الانخراط  على  لحكومته  حثه  في  البرلماني  دور  يتلخ�ص  هنا 

في  نوعها  من  الأولى  تعد  والتي  الاقليمية  المبادرة  هذه  في 

رغبة  عن  وا�ضحا  تعبيرا  ي�شكّل  الان�ضمام  ان  بحيث  المنطقة، 

التعاون  وتفعيل  قدراتها  بتعزيز  الم�شاركة  العربية  الدول 

الإقليمي والدولي في مجال مكافحة الف�ساد.
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الملاحق 
والمرفقات30

)30(  تجدر الملاحظة �إلى �أن منظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد لا تتبنى هذه النماذج، �إنما توردها على 

�سبيل الأمثلة الم�ساعدة للبرلمانيين في تحقيق هدف تطبيق �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.



لمنظمة  الكويتي  الفرع  ر�سالة  الكويت:   )1( مرفق 

»برلمانيون عرب �ضد الف�ساد« تحث مجل�س الأمة على 

�إقرار اتفاقية الأمم المتحدة

الكويتي  الفرع  ادارة  مجل�س  رئي�س  الف�ضالة  �صالح  وجه 

الى  ر�سالة   )KUPAC( الف�ساد«  »برلمانيون عرب �ضد  لمنظمة 

جا�سم الخرافي رئي�س مجل�س الامة يحثه فيها على الم�سارعة 

للم�صادقة على اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد، وجاء 

 في ن�ص الر�سالة التي وجهت بتاريخ 14 يناير 2006 ما يلي: 

الف�ساد  منع  على  الدول  بين  التعاون  تعزيز  في  رغبة  »انه 

والق�ضاء عليه ومكافحته ب�صورة فعالة، وايمانا بان محاربة 

�أية  من  الان�سان  حقوق  لكفالة  رئي�سية  دعامة  ت�شكل  الف�ساد 

والرخـاء،  الان�سان، وحقه في الحيـاة  امن  تنال من  انتهاكات 

على  الكويت  دولة  توقيع  م   9/12/2003 بتاريـخ  تم  فقـد 

اعتمدتها  والتي  الف�سـاد  لمكافحـة  المتحدة  الامم  اتفاقية 

 الجمعية العامـة في قرارهـا 85/4الم�ؤرخ 13 اكتوبر 2003م.

وحيث ان الدول الاطراف في هذه الاتفاقية تقلقها خطورة ما 

ا�ستقرار المجتمعات  الف�ساد من م�شاكل ومخاطر على  يطرحه 

والقيم  وقيمها  الديموقراطية  م�ؤ�س�سات  يقو�ض  مما  وامنها، 

و�سيادة  الم�ستدامة  التنمية  �ض 
ّ
ويعر والعدالة،  الاخلاقية 

الاخرى  الجوانب  من  كثير  يقلقها  كما  للخطر.  القانون 

ا�شكالها. ب�شتى  التنمية  طريق  في  الوقوف  على  تعمل   والتي 

ولا  المتعاقدة  الدول  م�صلحة  تحقق  الاتفاقية  هذه  ان  وحيث 

العربي  المجالين  في  الكويت  دولة  التزامات  مع  تتعار�ض 

الد�ستورية  الاجراءات  اتخاذ  العدل  وزارة  وطلبت  والدولي، 

الأداة  اعداد  الخارجية  وزارة  طالبت  كما  عليها،  للت�صديق 

القانونية اللازمة لذلك.

ومع علمنا بحر�صكم على هذه الاتفاقية، وعلى ذلك فان منظمة 

الكويتي  الفرع  ـ   )KUPAC( الف�ساد  �ضد  كويتيون  برلمانيون 

ايديكم  على  لت�شد  الف�ساد  �ضد  للبرلمانيين  العالمية  للمنظمة 

ب�ضرورة الا�سراع في ت�صويت المجل�س على هذه الاتفاقية حتى 

تن�ضم دولة الكويت الى الدول التي �صادقت عليها.

وح�سب متابعتنا فان المجل�س والحكومة قد عبرا اكثر من مرة 

عن نيتهما باعطاء هذه الاتفاقية اولوية للت�صويت عليها بمجل�س 

الامة وذلك خلال ال�ستة ا�شهر الما�ضية، الا ان �شيئا من هذا لم 

يحدث ب�سبب ازدحام جدول اعمال المجل�س بق�ضايا اخرى، وان 

الق�صوى  الاولوية  اعطاء  الموقر  مجل�سكم  من  لتتوقع  منظمتنا 

لهذه الاتفاقية للت�صويت عليها في اول جل�سة لمجل�س الامة.

راجين تقبل تحياتنا وتقديرنا الى الاخوة اع�ضاء المجل�س.

45دليل البرلماني العربي لتفعيل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد



مرفق )2(  الإ�ستراتيجية الوطنية لمحاربة الف�ساد في دولة 

الكويت

مقدمة

القيم  �إ�ضعاف  �إلى  مجتمع  �أي  في  الف�ساد  تف�شي  ي�ؤدي 

القانون و�ضمان  �سيادة  الأخلاقية-  والعك�س - في تقوي�ض 

الا�ستقرار  يهدد  الذي  الأمر   ، المواطنين  بين  العدالة  تحقيق 

�أداء الم�ؤ�س�سات، مما ينعك�س �سلبا على  الاجتماعي ، وي�ضعف 

ب�شكل  الديمقراطية  والممار�سات  عام  ب�شكل  ال�سيا�سية  الحياة 

خا�ص. ومما لا �شك فيه �أن ذلك الأمر ي�ؤدي �إلى تعطيل م�سيرة 

التنمية الاقت�صادية وفقدان م�صداقية الدعوة لإجراء الإ�صلاح 

الاقت�صادي المن�شود.

ال�سليمة  والإدارة  والنزاهة  ال�شفافية  مبادئ  تر�سيخ  ويعد 

ومحاربة الف�ساد، �سواء في العمل العام �أو في القطاع الخا�ص 

�أو في م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، ركيزة هامة ومعيارا �أ�سا�سيا 

من معايير الحكم ال�صالح، ف�ضلا عن �أنها تعتبر من الم�ؤ�شرات 

والفعالية في  القدرة  �سلم  على  الدول  و�ضع  قيا�س  الهامة في 

التقدم الاجتماعي والاقت�صادي وال�سيا�سي.

�إن هناك �إجماعا في الكويت على الإقرار بتف�شي ظاهرة الف�ساد 

في المجتمع، و�أن هذا الإجماع ي�شمل القيادة ال�سيا�سية و�أجهزة 

وم�ؤ�س�سات  الخا�ص  والقطاع  الت�شريعية  والم�ؤ�س�سة  الدولة 

هذه  ا�ستمرار  �إن  و  عام،  ب�شكل  والمواطنين  المدني  المجتمع 

بالتالي  و  تزايدها  �إلى  يقود  �سوف  محاربتها  وعدم  الظاهرة 

و  الاقت�صادي  و  ال�سيا�سي  الكيان  تقو�ض  م�ضاعفات  �إلى 

الاجتماعي للمجتمع الكويتي و لذا فان محاربة ظاهرة الف�ساد 

الكويتي  المجتمع  في  الأطراف  كافة  جهود  ت�ضافر  تتطلب 

للق�ضاء على هذه الظاهرة و حماية المجتمع الكويتي من الآثار 

المدمرة لها.

وتتناول هذه الوثيقة في الجزء الاول منها �إ�شكال الف�ساد ومظاهره 

المختلفة، والأ�سباب المختلفة الم�سئولة عن تف�شي ظاهرة الف�ساد، 

والآثار ال�سلبية لانت�شارها في المجتمع. وفي الجزء الثاني تتناول 

وو�ضع  الف�ساد،  لمكافحة  الدولية  الجهود  باخت�صار  الوثيقة 

الوثيقة  تتناول  و�أخيرا  العالمي.  الف�ساد  خارطة  على  الكويت 

بالتف�صيل الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد.

الف�ساد: �صوره و�أ�سبابه و�آثاره المختلفة

ي�أخذ الف�ساد عدة مظاهر �أو �أ�شكال منها ما يتم من خلال تجاوز 

القانون و�سوء ا�ستخدام ال�سلطة �أو النفوذ، �أو من خلال ا�ستغلال 

�سبيل  على  العديدة  ال�صور  ومن  القائمة.  القانونية  الثغرات 

المثال لا الح�صر للف�ساد، المح�سوبية والر�شوة المالية �أو العينية 

والمحاباة و�إهدار و�سرقة المال العام والابتزاز والح�صول على 

امتيازات خا�صة بطرق غير م�شروعة واحتكار �سلع �أو خدمات 

�أ�سا�سية. وينعك�س لاالف�ساد في الأ�شكال والمظاهر التالية:

•عدم و�ضوح الا�س�س والمعايير التي يطبق من خلالها نظام  	
المناق�صات في الدولة مما يقلل من وجود تناف�س حقيقي �أو 

�ضمان لتكاف�ؤ الفر�ص.

المح�سوبية  �أ�س�س  على  الحكومية  التعيينات  بع�ض  •قيام  	
والمحاباة والوا�سطة والقرابة �أو الولاء ال�سيا�سي وذلك على 

ح�ساب الكفاءة والم�ساواة في الفر�ص.

�أو  المنافع  �أو  الم�ساعدات  بتوزيع  الم�سئولين  بع�ض  •قيام  	
على  معينة  فئات  على  حق  وجه  بدون  للإنفاق  الأولويات 

مكا�سب  تحقيق  بهدف  معينة  لمناطق  �أو  ع�شائرية  �أ�س�س 

�أو هدر المال العام من خلال منح تراخي�ص ذات  �سيا�سية، 

قيمة، �أو �أرا�ضي �أو حقوق ا�ستغلال �أو مزايا احتكار لأ�شخا�ص 

�أو �شركات بدون وجه حق وبدون مناف�سة حقيقية، ا�ستر�ضاءً 

ل�شخ�صيات معينة في المجتمع، �أو تحقيق منافع متبادلة، �أو 

مقابل ر�شوة، مما ي�ؤدي �إلى حرمان الخزينة من موارد مالية 

تنفق على التنمية.

خا�صة  �سيا�سية  م�صالح  لتحقيق  العام  المن�صب  •ا�ستغلال  	
ك�شراء �أ�صوات الناخبين �أو التمويل غير الم�شروع للحملات 

�شراء  �أو  المحاكم  قرارات  بع�ض  على  الت�أثير  �أو  الانتخابية 

ولاء الأفراد والجماعات. �أو التحالف بين بع�ض من يملكون 

ال�سلطة وبع�ض من يملكون المال لتحقيق الأهداف الخا�صة 

لهذه القلة وعلى ح�ساب الدولة والمجتمع.

•�سيطرة بع�ض �أقرباء و�أتباع بع�ض الفئات الم�سيطرة �سيا�سيا  	
التابعة  الم�ؤ�س�سات  �أو  ال�شركات  بع�ض  على  اقت�صاديا  �أو 

يزيد  مما  المدني،  المجتمع  م�ؤ�س�سات  بع�ض  على  �أو  للدولة، 

من نفوذ هذه الفئات على ح�ساب باقي �أفراد المجتمع.

اجهزة  في  العمل  الية  في  ال�سرية  �إتباع  و  ال�شفافية  •غياب  	
الدولة و الكثير من ال�شركات العاملة في القطاع الخا�ص و 

م�ؤ�س�سات المجتمع المدني.

•تبنى معظم الو�سائل الإعلامية لمواقف �أو تغطيات �صحفية  	
للو�سيلة  �سواءً  الم�صالح  لارتباط  تبعا  محددة  لموا�ضيع 
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فا�سدة  �أطراف  مع  ال�صحفيين  بع�ض  ارتباط  �أو  الإعلامية 

م�ؤ�س�سات  �أو  الخا�ص  القطاع  �أو  الأمة  �أو مجل�س  الدولة  في 

المجتمع المدني.

•خروج بع�ض الجمعيات التعاونية وبع�ض م�ؤ�س�سات المجتمع  	
المدني عن �أهدافها المعلنة.

والر�شوة  الانتخابية  الإجراءات  جوانب  بع�ض  في  •الف�ساد  	
العلنية وال�سرية ل�شراء الا�صوات الانتخابية.

•التحالف بين بع�ض من يملكون ال�سلطة و بع�ض من يملكون  	
ح�ساب  على  الفئة  لهذه  الخا�صة  الأهداف  لتحقيق  المال 

الدولة والمجتمع.

•تخ�صي�ص مبالغ من الاموال العامة ل�صرفها تلبية ل�ضغوط  	
خا�صة او على ان�شطة غير ذات جدوى.

�أ�سباب تف�شي الف�ساد

ترجع �أ�سباب تف�شي الف�ساد �إلى عوامل اجتماعية، �سيا�سية،

قانونية، �إدارية واقت�صادية ومنها على �سبيل التحديد ما يلي:

�أولا: الأ�سباب ال�سيا�سية

اختيار  عليها  بناءا  يتم  التي  المعايير  و  الأ�س�س  و�ضوح  عدم 

�أو  دعم  في  ال�سلطة  وتدخل  جانب  من  الحكوميين  الم�سئولين 

محاربة بع�ض المر�شحين مما قد يت�سبب في و�صول عد. نا�صر 

التنفيذي  �أو  الت�شريعي  الم�ستوى  على  القرار  اتخاذ  مراكز 

�إ�صلاحية  خطوات  لكل  نا�صر  العد.  ه�ؤلاء  محاربة  وبالتالي 

�سيا�سية �أو اقت�صادية.

ثانيًا: الأ�سباب التنظيمية والإدارية والقانونية

وتعيين  لاختيار  المطلوبة  المعايير  تطبيق  ر�سوخ  •عدم  	
على  والقدرة  والكفاءة  النزاهة  )مثل  الدولة  في  القياديين 

على  القياديين  وممار�سات  �سلوك  على  ينعك�س  مما  الأداء( 

العاملين ومناخ العمل.

في  ا�ستقلاليتها  وعدم  الحكومية  الرقابة  �أجهزة  •�ضعف  	
المخولة  ال�سلطة  ا�ستخدام  في  والانحراف  وظائفها،  �أداء 

للم�سئولين الحكوميين.

العمل  في  ووا�ضحة  مكتوبة  نمطية  عمل  اجراءات  •غياب  	
ذلك  في  الموظفين  لمهام  الوظيفي  الو�صف  و  الحكومي 

القطاع، والجهل بالأنظمة والقوانين وقواعد العمل من قبل 

المواطنين �أو المراجعين.

الت�شريعات  غياب  �أو  ومكوناته،  القانوني  الإطار  •�ضعف  	

العقوبات  وتفر�ض  الف�ساد  وتكافح  تحارب  التي  والأنظمة 

الف�ساد،  �أعمال  تجريم  قوانين  مثل  مرتكبيه،  على  الكافية 

يتعلق  فيما  خا�صة  الد�ستور  مواد  مع  القوانين  تناق�ض  �أو 

بالحريات المدنية.

عدم  �أو  ومتكافئ،  عادل  ب�شكل  القانون  تطبيق  •�ضعف  	
اتخاذ �أي �إجراءات وقائية �أو عقابية جادة بحق عد. نا�صر 

الف�ساد. و�أطراف 

الأحكام  تنفيذ  في  وال�ضعف  التقا�ضي  �إجراءات  •بطء  	
الق�ضائية وعدم فعالية الإجراءات الم�ساندة والمكملة لعمل 

المحاكم والق�ضاة.

التقديرية  وال�سلطات  الا�ستثناء  ل�سلطة  المتكرر  •الا�ستخدام  	
للم�سئولين في العمل الر�سمي مما ي�شيع المزاجية في اتخاذ القرار.

فئات  بع�ض  و  الأجهزة  بع�ض  في  العاملين  رواتب  •تدني  	
العاملين في �أجهزة القطاع العام، �أو الت�ساوي في التعوي�ضات 

المالية والمزايا الوظيفية دون مراعاة لأداء الموظف.

•�ضعف وتعقيد وت�شابك النظام الإداري في العمل الحكومي  	
وتعقد  المعاملات  لإجراء  اللازمة  الزمنية  المدة  وطول 

النفو�س من الموظفين  �إنهائها مما يعطي �ضعاف  �إجراءات 

الفر�صة لا�ستغلال وظيفته.

•عدم توعية وتدريب العاملين في الدولة على مبادئ النزاهة  	
وتجنب ممار�سة ا�ستغلال العمل الحكومي.

ثالثًا: �أ�سباب اقت�صادية

•احتكار بع�ض تراخي�ص العمل الاقت�صادي الحيوي من قبل  	
القدرة  �أ�سا�س  على  ولي�س  �سيا�سي،  نفوذ  ذات  محتكرة  قلة 

على الأداء الاقت�صادي الأف�ضل.

لبع�ض  التنفيذية  والإدارات  الإدارات  التزام مجال�س  •�ضعف  	
�شركات القطاع الخا�ص بمبادئ ال�شفافية والإدارة ال�سليمة 

تجاه م�ساهميهما ب�شكل خا�ص �أو المجتمع ب�شكل عام.

•عدم وجود برنامج وموارد مالية مخ�ص�صة لمحاربة الف�ساد. 	
•اعتماد المواطن على الدولة في ا�ستيفاء كافة متطلباته يقود �إلى  	

ال�شعور بان هناك حقوقا دون م�سئولية �أو م�سائلة �أو التزام.

لقيا�س  ت�ستخدم  التي  الاقت�صادية  الم�ؤ�شرات  دقة  •عدم  	
الن�شاط �أو الأداء الاقت�صادي.

•قيام الدولة بالكثير من الأن�شطة التي يمكن القيام بها من  	
بعين  اخذين  و  �أعلى  بكفاءة  الخا�ص  �أو  الم�شترك  القطاع 

الاحتكار،  من  والحماية  العاملين،  حقوق  حماية  الاعتبار 

ونظام �ضرائب فعال، وان تتم ب�شفافيةكاملة.
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رابعًا: �أ�سباب �سلوكية و�أخلاقية واجتماعية

•�ضعف الوازع الديني و الأخلاقي عند الأطراف ممار�سي الف�ساد. 	
والدور  التعليمية  المناهج  ق�صور  و  الأ�سرة  دور  •�ضعف  	

التربوي والمدار�س لمحاربة ظاهرة الف�ساد.

والم�ؤ�س�سات  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  بع�ض  دور  •�ضعف  	
المتخ�ص�صة في الرقابة على الأداء الحكومي، �أو عدم تمتعها 

بالحيادية في عملها.

تو�صيل  عدم  و  الإعلام  لو�سائل  الحقيقية  ال�شفافية  •�ضعف  	
المعلومات ال�صحيحة �إلى المواطنين �أو �إلى �أ�صحاب العلاقة.

•الجمع بين الوظيفة العامة او العمل النيابي و العمل التجاري  	
ال�شركاء، مما  �أو  الأقارب  �أو من خلال  �إما ب�صورة مبا�شرة 

يخلق حالة تعار�ض الم�صالح.

•�ضعف الالتزام بالمبادئ والقيم والتوجهات الإ�صلاحية من  	
قبل بع�ض �أع�ضاء التجمعات والهيئات و التكتلات ال�سيا�سية.

•الت�سامح والتغا�ضي من قبل بع�ض �أفراد المجتمع عن ظواهر  	
الف�ساد وعدم الاكتراث بها والنظر �إليها على �أنها ظواهر عادية.

•تف�شي قيم الا�ستهلاك وانت�شار دافع المحاكاة والتقليد لدى  	
لزيادة  البع�ض  لدى  المجتمع مما يخلق حاجة ملحة  �أفراد 

الدخل ب�أي و�سيلة لإ�شباع هذه الحاجة.

معلوماتهم  م�صادر  �أو  ال�صحفيين  بع�ض  م�صداقية  •عدم  	
�شركة  لمنفعة  توجيهها  �أو  المالية،  الأ�سواق  �أو�ضاع  حول 

�أو �أفراد معينين.

•عدم وجود قوانين تحمي المواطن عند الإبلاغ عن حالة ف�ساد. 	

الآثار ال�سلبية لتف�شي الف�ساد

يترتب على تف�شي الف�ساد في مجتمع ما العديد من الآثار ال�سلبية 

�سواء من الناحية الاجتماعية �أو الاقت�صادية �أو ال�سيا�سية، ويمكن 

تحديدها فيما يلي:

�أولا: الآثار الاجتماعية وال�سلوكية

�أفراد  بين  وال�سلبية  اللامبالاة  وانت�شار  بالإحباط  •ال�شعور  	
المجتمع، ف�ضلا عن زعزعة القيم الأخلاقية ب�سبب انهيار قيم 

النزاهة وفقدان النموذج، وهو ما ي�ؤثر ب�شكل مبا�شر على ال�سلوك 

العام للفرد وينعك�س على نظرته للحياة ب�شكل عام وعلى �أ�سلوب 

تعامله في �إطار عائلته ومجتمعه.

الأداء  في  الاكتراث  وعدم  العمل  قيمة  وفقدان  المهنية  •عدم  	
الوظيفي، وعدم الاهتمام بالأموال العامة �أو المحافظة عليها.

الحقد  انت�شار  �إلى  ي�ؤدي  مما  الغالبية  لدى  بالظلم  •ال�شعور  	

وال�ضغينة بين �شرائح المجتمع، كما ي�ساعد على تهيئة المناخ 

المنا�سب للتطرف الفكري والعنف الاجتماعي.

•ت�شجيع التع�صب العائلي والقبلي و المذهبي لحماية م�صالح تلك  	
الفئات، نتيجة ال�شعور بالتفرقة وعدم الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص 

بين المواطنين.

ثانيا: الآثار ال�سيا�سية

الانتخابية  العملية  اجراءات  الف�ساد في  انت�شار  •يترتب على  	
يتيح  مما  الانتخاب  نتائج  نزاهة  على  المبا�شر  الت�أثير  �إلى 

الفر�صة لو�صول عد. نا�صر فا�سدة وغير مخل�صة للعمل العام 

من الأع�ضاء المنتخبين على  كافة الأ�صعدة )مجل�س الأمة، 

المهنية،  الجمعيات  التعاونية،  الجمعيات  البلدي،  المجل�س 

النوادي الريا�ضية ... الخ( ، بدلا من الأكثر �إخلا�صا ونزاهة، 

م�س�ؤولية  والبلدي(  )الأمة  المجال�س  هذه  عاتق  على  ويقع 

م�صيرية  واجتماعية  واقت�صادية  �سيا�سية  قرارات  اتخاذ 

الت�شريعية  �سواءً من خلال دورهم ك�أع�ضاء في الم�ؤ�س�سات 

التنفيذية.  الم�ؤ�س�سات  في  دخولهم  خلال  من  �أحيانا  �أو 

ويترتب على هذه الأو�ضاع اتخاذ القرارات الم�صيرية تبعا 

لدرجات  مراعاة  ادنى  دون  الفئوية  و  ال�شخ�صية  للم�صالح 

الم�صلحة العامة ، ويزداد الأمر �سوءا �إذا كانت تلك القرارات 

�أن يحين  �إلى  لفترة طويلة،  بها  العمل  �سيتم  الت�شريعات  �أو 

التخل�ص منها.

كامل  �أو  بع�ض  في  الانتخابية  العملية  نزاهة  عدم  •ت�ؤدي  	
الانتخابي  النظام  في  الناخبين  ثقة  عدم  �إلى  مراحلها 

ال�سيا�سية  الحياة  في  الم�شاركة  عن  عزوفهم  �إلى  وبالتالي 

الحقيقية  الترجمة  عن  والانحراف  الثقة  فقدان  نتيجة 

لرغبات الناخبين من خلال العمل البرلماني.

•ي�ؤدي الف�ساد ال�سيا�سي �إلى غبن حقوق الآخرين في الم�ساواة  	
الديمقراطي،  النظام  ر�سوخ  من  وي�ضعف  الفر�ص،  وتكاف�ؤ 

وبالتالي ت�شويه �سمعة الدولة في الخارج.

ثالثا: الآثار الاقت�صادية

تتعدد الآثار ال�سلبية الاقت�صادية للف�ساد والتي ت�شمل ما يلي:

•الت�أثير ال�سلبي وب�شكل مبا�شر على ن�صيب الفرد من الناتج  	
المحلي الإجمالي، فقد �أظهرت الدرا�سات التي �أجريت على ما 

يقرب من ٩٠ دولة في العالم بان الخ�سائر الناجمة عن60  

% من ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في٢٠ - % 

الف�ساد تتراوح ما بين  الدول النامية.
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•�سوء توزيع الموارد الناجم عن الاهتمام بالم�صالح الخا�صة،  	
�أهمية  الأقل  القطاعات  نحو  الدولة  موارد  توجيه  يتم  فقد 

�أو الأقل �إنتاجية، وهو ما يترتب عليه هدر لتلك  للاقت�صاد 

الموارد نظرا للق�صور في كفاءة ا�ستخدامها ومن ثم انخفا�ض 

معدلات النمو الاقت�صادي.

•انخفا�ض �إنتاجية العاملين نتيجة عدم الاكتراث �أو الإحباط  	
في �إطار بيئة جاذبة لممار�سات الف�ساد، مما يترتب عليه تدهور 

م�ستوى تقديم الخدمات العامة للمواطنين ف�ضلا عن ارتفاع 

تكاليف تقديمها، و زيادة الهدر في ا�ستخدام موارد الدولة.

•يخلق الف�ساد مناخا ترتفع فيه م�ستويات المخاطرة، الأمر الذي  	
ي�ؤدي �إلى هروب ر�ؤو�س الأموال المحلية �إلى �أ�سواق �أخرى �أكثر 

�أمانا واقل ف�سادا، مما ي�ؤثر على م�ستويات النمو الاقت�صادي.

المال  ور�أ�س  الا�ستثمار  جذب  على  الاقت�صاد  قدرة  •تدني  	
بيئة  وجود  عدم  نتيجة  المحلي،  الاقت�صاد  �إلى  الأجنبي 

منتجة  م�شاريع  فر�ص  الاقت�صاد  يفقد  مما  حرة  تناف�سية 

قد  �أو  الأجنبية  ال�شركات  تتردد  كذلك  م�ضافة.  قيمة  ذات 

لا ت�شارك في العطاءات والمناق�صات للم�شاريع الكبيرة في 

الدولة، نتيجة الخوف من عدم وجود معايير مناف�سة وعادلة 

و�شفافية كاملة في الإجراءات �أو الم�شاركة، و ب�أ�سعار �أعلى 

لمواجهة التكاليف غير مرئية.

تكاف�ؤ  عدم  نتيجة  الاقت�صاد  في  التناف�سية  م�ستوى  •تدني  	
قلة  قبل  من  واحتكارها  الاقت�صادية  الأن�شطة  في  الفر�ص 

ذات نفوذ �سيا�سي، ولي�س على �أ�سا�س القدرة على الأداء. وهو 

ما ينعك�س ب�شكل �سلبي على الأداء الاقت�صادي.

الجهود الدولية لمحاربة الف�ساد

لم تعد ظاهرة الف�ساد ظاهرة محلية، وهناك �إجماع دولي على 

�أن لا تتم من خلال جهود قطرية،  �أن محاربة الف�ساد لا يجب 

لان تف�شي الظاهرة وخطورة الآثار المترتبة عليها يتطلب جهدا 

دوليا و�إقليميا لمحا�صرتها والحد من �أثارها ال�ضارة على الفرد 

. وقد �شهدت الفترة الما�ضية جهودا مكثفة لإ�صدار  والمجتمع 

من  الفترة  خلال  ففي  ال�صدد،  هذا  في  الاتفاقيات  من  العديد 

عام ١٩٩٥ �إلى عام ٢٠٠٥ تم �إ�صدار ما يقرب من ٢٥ اتفاقية 

�أو قرارات �أو مواثيق على الم�ستويات الدولية والإقليمية تتعلق 

ال�سليمة  الإدارة  ال�شفافية و  الف�ساد و تر�سيخ مبادئ  بمحاربة 

والحكم ال�صالح، و�أهم هذه الاتفاقيات ما يلي:

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد. 11.

اعتمدتها  التي  الف�ساد،  لمكافحة  الأمريكية  البلدان  اتفاقية  22.

منظمة الدول الأمريكية في ٢٩مار�س ١٩٩٦

اتفاقية مكافحة الف�ساد بين موظفي الجماعات الأوروبية �أو  33.

موظفي الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي التي اعتمدها 

مجل�س الاتحاد الأوروبي في ٢٦ مايو ١٩٩٧

في  الأجانب  العموميين  الموظفين  ر�شوة  مكافحة  اتفاقية  44.

المعاملات التجارية الدولية، التي اعتمدتها منظمة التعاون 

والتنمية في الميدان الاقت�صادي في ٢١ نوفمبر ١٩٩٧

اتفاقية القانون الجنائي ب�شان الف�ساد التي اعتمدتها اللجنة  55.

الوزارية لمجل�س �أوروبا في 27  يناير ١٩٩٩

اتفاقية القانون المدني ب�شان الف�ساد التي اعتمدتها اللجنة  66.

الوزارية لمجل�س �أوروبا في ٤ نوفمبر ١٩٩٩

اتفاقية الاتحاد الإفريقي في ١٢ يوليو ٢٠٠٣.77

وتجمع هذه الاتفاقيات الدولية والإقليمية على الأ�ضرار البالغة 

للف�ساد، كما تجمع كل هذه الاتفاقيات وبدرجات متفاوتة على 

لمحاربة  الرئي�سية  والأ�س�س  المبادئ  لتطبيق  التكاتف  �أهمية 

الف�ساد، و�أهمية ذلك لحماية المجتمعات والأفراد من �أ�ضراره.

و�ضع الف�ساد في الكويت

العالمية  ال�شفافية  �أ�صدرته م�ؤ�س�سة  الذي  الدولي  التقرير  ي�شير 

لعام ٢٠٠٥ �إلى تدهور م�ؤ�شر الف�ساد في الكويت، فبينما جاء 

ترتيب دولة الكويت ٣٥ من بين ١٣٣ دولة عام ٢٠٠٣ وبدرجة 

503 ، نجد انه في عام ٢٠٠٤ تراجع ترتيب الكويت �إلى ٤٤ من 

بين ١٤٦ دولة. �أما في عام ٢٠٠٥ فقد تراجع ترتيب الكويت 

الدرجة  التقرير، وتدهورت  �إلى ٤٥ من بين ١٥٨ دولة �شملها 

التي ح�صلت عليها �إلى 407 

		 الدرجةالترتيب	الدولة

296.1�سلطنة عمان	

306.1الامارات العربية المتحدة

		 345.8البحرين

		 385.2قطر 

454.7الكويت	

		 723.4ال�سعودية
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�أداء  تراجع  �إلى   ٢٠٠٥ مايو  ل�شهر  الدولي  البنك  تقرير  وي�شير 

حققت  حيث  الف�ساد،  محاربة  لمقيا�س  وفقا  الكويت  دولة 

76.4 من �أ�صل ١٠٠ نقطة عام ٢٠٠٤ ، وذلك مقارنة بحوالي 

الكويت  �أن  �إلى  الإ�شارة  . وتنبغي  83.3 نقطة في عام ٢٠٠٢ 

قد ح�صلت على 82.8 نقطة بمقيا�س محاربة الف�ساد في عام 

بحوالي  الف�ساد  مكافحة  عمليات  تراجع  يعني  وهذا   .  ١٩٩٨

8.٨ نقاط ما بين عامي ١٩٩٨ و٢٠٠٤ 

من ناحية �أخرى ي�شير تقرير التناف�سية العالمية الذي �أ�صدره 

المنتدى الاقت�صادي العالمي لعام ٢٠٠٥ �إلى �أن ترتيب الكويت 

وفقا مقيا�س تكاليف الف�ساد في ممار�سة العمل الاقت�صادي هو 

نقاط   ٤.٣ معدل  على  ح�صلت  حيث  دولة،   ١١٧ بين  من   ٥٥

فيما  �أما  الدولي.  المتو�سط  من  اقل  يمثل  وهو  نقاط   ٧.٠ من 

العامة،فقد  الخدمات  لأداء  المالي  التنفيع  بممار�سات  يتعلق 

جاء ترتيب الكويت ٥٤ من ١١٧ دولة وبمعدل 5.3 نقاط من 

مجموع ٧ نقاط، وهو �أعلى من المتو�سط العالمي.

وبا�ستقراء تقارير تقييم �أو�ضاع الف�ساد ال�سابقة يمكن ا�ستنتاج الآتي:

�أو  الف�ساد  لأو�ضاع  بالن�سبة  �سواء  الكويت  ترتيب  �إن  �أولا: 

م�ستويات ال�شفافية �أو جهود محاربة الف�ساد يعد متدنيا وذلك 

الدول  معظم  مع  بالمقارنة  �أو  العالمي،  بالم�ستوى  مقارنة 

الخليجية الأخرى �أو حتى مع بع�ض الدول النامية.

وجهود  الف�ساد  �أو�ضاع  في  وا�ضحا  تدهورا  هناك  �إن  ثانيا: 

الاعتبار  في  �أخذنا  ما  و�إذا  الما�ضية،  ال�سنوات  خلال  محاربته 

�أن الم�ؤ�شرات الم�شار �إليها �أعلاه تعك�س الف�ساد المبا�شر( الظاهر 

فقط( ، فان �أو�ضاع الف�ساد �سوف تكون �أكثر �سوءا �إذا ما �أخذنا في 

الاعتبار ال�صور المختلفة للف�ساد غير المبا�شر )غير الظاهر(

ا�ستثنائية  جهودا  يتطلب  للكويت  الحالي  الو�ضع  �أن  ثالثا: 

لمحاربة الف�ساد وزيادة م�ستويات ال�شفافية، ذلك �إن ترك الأمور 

على و�ضعها الحالي �سي�ؤدي �إلى تدهور اكبر في �أو�ضاع الف�ساد 

تقرير  ح�سب  الكويت  و�ضع  )تدهور  القادمة  ال�سنوات  خلال 

 -١٩٩٨ عامي  بين  ما  تقريبا   %٩ العالمية  ال�شفافية  منظمة 

2004( ، الأمر الذي ي�ؤدي في المح�صلة النهائية �إلى انحرافات 

عن الممار�سة ال�سيا�سية ال�سليمة، و�آثارا �سلبية اجتماعية �سواء 

على م�ستوى الفرد �أو المجتمع، و�أداء اقت�صادي متدن ي�صحبه 

�إهدار للأموال العامة وخ�سائر في الأ�صول.

القوانين  احترام  على  ين�ص  الكويتي  الد�ستور  �إن  رابعا: 

ب�أمانة  والأداء  عليها،  المحافظة  و  العامة  الأموال  وحماية 

ال�سلطات. لمهام جميع 

خام�سا: �إننا كمجتمع �إ�سلامي ينهانا ديننا الحنيف عن الف�ساد 

في الأر�ض، ال�سرقة، خيانة الأمانة،ا�ستغلال الآخرين، التفرقة 

في  تنعك�س  التي  ال�سلوكيات  بع�ض  وهي  النفاق  النا�س،  بين 

ممار�سات ظاهرة الف�ساد.

بناءا على ما �سبق فانه من الواجب �أن تواجه الكويت ظاهرة 

و  وجودها  �أ�سباب  من  التخل�ص  و  �أ�شكالها  ة  بكاف  الف�ساد 

الف�ساد  مواجهة ظاهرة  الكبير في  للتحدي  ونظرا  هذا  �أثارها. 

�أ�سباب و مبررات  ت�شابك  و  تداخل  و  و�أ�شكالها  �أطرافها  لتعدد 

و جودها ، و من اجل النجاح في مواجهة هذه الظاهرة، لا بد 

�إ�ستراتيجية وطنية متكاملة تحقق ذلك و فيما يلي  من و�ضع 

مكونات الإ�ستراتيجية الوطنية لمحاربة الف�ساد في الكويت:

يالإ�ستراتيجية الوطنية لمحاربة الف�ساد في الكويت

ر�ؤية ور�سالة و�أهداف الإ�ستراتيجية الوطنية لمحاربة الف�ساد:

الر�ؤية: تحقيق مجتمع نقي من مظاهر الف�ساد بكافة �أ�شكاله.

الر�سالة:العمل على محاربة الف�ساد لتنقية المجتمع وبيئة العمل 

في الكويت من الف�ساد والق�ضاء على مظاهره و�أ�سبابه �سواءً في 

المجال ال�سيا�سي �أو الاقت�صادي �أو الاجتماعي ، وذلك في قطاع 

م�ؤ�س�سات  قطاع  �أو  الخا�ص  العمل  قطاع  �أو  الحكومي  العمل 

تحقيق  �أجل  من  وذلك  ال�سيا�سية،  التجمعات  �أو  المدني  العمل 

بال�شفافية  يتميز  مزدهرا  كويتيا  مجتمعا  م�ستمرة  وب�صورة 

وبتطبيق مبادئ الإدارة ال�سليمة في �أنظمة العمل والنزاهة في 

قيام كل فرد �أو م�ؤ�س�سة في دوره في المجتمع.

مبادئ مرتكزات الإ�ستراتيجية الوطنية لمحاربة الف�ساد:

الكويت على  الف�ساد في  الوطنية لمكافحة  الإ�ستراتيجية  تقوم 

�أ�سا�س المرتكزات العامة التالية:

القوانين  تطبيق  مبادئ  وتر�سيخ  القانون،  �سيادة  مبد�أ  11.

ح�سب  التفرقة  دون  وعادلة  مت�ساوية  ب�صورة  والأنظمة 

القبيلة �أو الدين �أو الن�سب �أو العائلة �أو المنطقة.

مبد�أ ال�شمولية في مكافحة الف�ساد، وذلك بتغطيتها لكل �أنواع  22.

و�أ�شكال و مناحي الف�ساد الاقت�صادية و ال�سيا�سية والمالية و 

الإدارية، مع �إعطاء الأولوية لمكافحة �أطراف ومكامن الف�ساد 
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للف�ساد  المبا�شرة  للممار�سات  الأهمية  و�إعطاء  نفوذا،  الأقل 

المبا�شرة)غير  غير  للممار�سات  موازية  وب�صورة  )الظاهرة( 

الظاهرة(، و �أن تحتل �أدوات مكافحة الف�ساد �أولوية في برنامج 

عمل الحكومة.

الحكومة  قرارات  و  الر�شيدة  الإدارة  و  ال�صالح  الحكم  مبد�أ  33.

وا�ضحة وفعالة ومرتكزة على �أ�سا�س �أهداف محددة، وتت�سم 

المجتمع،  ب�سرعة لاحتياجات  للا�ستجابة  الكافية  بالمرونة 

�أو  الحكومي  العمل  قطاع  في  الر�شيدة  الإدارة  �أ�س�س  و�إتباع 

�أو  المدني  العمل  م�ؤ�س�سات  قطاع  �أو  الخا�ص  العمل  قطاع 

التجمعات ال�سيا�سية.

لمحاربة  الوطنية  الإ�ستراتيجية  تتوافق  بان  التوافق،  مبد�أ  44.

عن  التخلي  دون  المحلية  البيئة  وثقافة  طبيعة  مع  الف�ساد 

جاءت  التي  و  الف�ساد  لمحاربة  الأ�سا�سية  الدولية  المبادئ 

في  الكويت  عليها  وقعت  التي  و  المتحدة  الأمم  اتفاقية  في 

2006/12/٤ والاتفاقيات الدولية الأخرى لمكافحة الف�ساد 

و تعزيز ال�شفافية و مبادئ الإدارة ال�سليمة.

مبد�أ الكفاءة في مواجهة الف�ساد، بان تعتمد الإ�ستراتيجية على  55.

المبادرة و الإجراءات المانعة لحدوث الف�ساد وب�صورة موازية 

لظواهر  والمتابعة  الك�شف  على  الت�صميم  من  القوة  وبنف�س 

وحالات الف�ساد بعد حدوثه ، والتقييم الم�ستمر لنتائج تطبيق 

الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد، وفقا لمعايير محددة 

�سلفا للأداء.

العامل الأخلاقي في  �أهمية  �إبراز  التعاون والتما�سك و  مبد�أ  66.

محاربة الف�ساد و الت�صدي له من خلال التعاون المكثف بين 

كافة الجهات الم�سئولة عن مكافحة الف�ساد.

�أطيافه  و  المجتمع  فئات  جميع  بين  توافق  هناك  يكون  �أن  77.

ال�سيا�سية على تلك الإ�ستراتيجية الوطنية.

مكونات وو�سائل تنفيذ الإ�ستراتيجية الوطنية لمحاربة الف�ساد:

للدولة العليا  ال�سيا�سية  القيادة  مع  الم�ستمر  التوا�صل   �أولا: 

وذلك من خلال ت�شكيل فريق دائم من البرلمانيين وال�شخ�صيات 

م�ؤ�س�سات  من  وغيرها  المهنية  والجمعيات  والنقابات  العامة 

المجتمع المدني، بهدف الحوار والتوا�صل الم�ستمر والمنظم مع 

القيادة ال�سيا�سية و �إبراز �أهمية النزاهة في جميع المجالات في 

الدولة وفي كافة الأن�شطة ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية، 

وتو�ضيح المخاطر الكبيرة للف�ساد على المجتمع و الفرد وبيان 

وهدر  الأموال  و�ضياع  الأخلاق  و  القيم  على  ذلك  انعكا�سات 

دولة  مكانة  �سمعة  على  ال�سلبية  ال�صورة  �إلى  �إ�ضافة  الموارد، 

الكويت بين الأمم.

والتفتي�ش للرقابة  م�ستقل  جهاز  �أو  هيئة  �إن�شاء   ثانيا: 

�إن �إن�شاء هيئة �أو جهاز م�ستقل للرقابة و التفتي�ش لديه القدرة 

ق�ضايا  في  البحث  متابعة  و  لر�صد  القانونية  ال�سلطة  يملك  و 

الف�ساد يعد من الأمور الحيوية، وذلك من خلال نظام و�إجراءات 

من  يكون  �أن  على  بدوره،  للقيام  وعادلة  ووا�ضحة  فعالة 

�صلاحيات هذا الجهاز �أو الهيئة �سلطة التحقيق واتخاذ القرار 

بالإحالة �إلى ال�سلطة الق�ضائية و�سهولة الو�صول �إليها، وان لا 

يقت�صر دورها على الر�صد والبحث و يمتد �إلى التوعية العامة 

بالف�ساد و�أ�ضراره و�سبل الم�ساهمة في منعه قبل وقوعه، وذلك 

الف�ساد  بمحاربة  المعنية  الجهود  لم�ساندة  العام  الر�أي  لتعبئة 

البيان  عن  وغني  محاربته.  في  ال�سيا�سية  القناعة  ولترجمة 

�أداء  في  بالا�ستقلالية  الجهاز  �أو  الهيئة  هذه  تمتع  �ضرورة 

واجباتها. و�أن تتميز بالموا�صفات التالية:

المحترفين  والفنيين  بالمتخ�ص�صين  الجهاز  �أو  الهيئة  مد  11.

التحري ونظم المعلومات، والمحا�سبة، والقانون  في مجال 

والإدارة ممن يت�سمون بال�صفات التالية:

•الكفاءة العالية. 	
•ح�سن ال�سمعة والنزاهة. 	

•التدريب المتخ�ص�ص. 	
ونظام  عادل  تحري  نظام  الجهاز  �أو  الهيئة  لدى  يكون  �أن  22.

و�سرعة  رفعها،  على  المواطنين  ي�شجع  بما  كفء،  �شكاوى 

ادعاء  �إطار  في  الف�ساد،  حالات  في  والتحقيق  الا�ستجابة 

ق�ضائي فعال.

�أن تتبع مبد�أ عدم التغا�ضي عن �أي حالة من حالات الف�ساد �أياً  33.

كان حجمها و�أن يكون �إدعاءً ق�ضائياً فعالًا.

متخ�ص�ص ق�ضائي  جهاز  �أو  ق�ضائية  دائرة  �إن�شاء   ثالثا: 

الق�ضايا  الف�ساد عن غيرها من  نظرا لاختلاف طبيعة ق�ضايا 

عام  ب�شكل  ات�سامها  عن  ف�ضلا  والتجارية،  والجنائية  المدنية 

�أفراد  كل  على  والكبير  الوا�سع  و�ضررها  ت�أثيرها  بج�سامة 

�أموال  وهدر  ب�ضياع  وتتعلق  منه،  الأكبر  القطاع  �أو  المجتمع 

�أو �أ�صول كبيرة من المال العام، ف�إنها تتطلب جهازا ق�ضائيا 

�أن  الق�ضايا، حتى يمكن  النوع من  مدربا ومتخ�ص�صا في هذا 

وال�سرعة  المطلوبين  والتركيز  الأهمية  الق�ضايا  هذه  تعطي 

في اتخاذ الأحكام العادلة بها ومن �أجل ال�سرعة في ا�ستعادة 

الأموال والأ�صول العامة التي تم الا�ستحواذ عليها من غير وجه 

حق، وحتى تترجم قناعة الإرادة ال�سيا�سية وللح�صول على دعم 

الر�أي العام لمجهودات محاربة الف�ساد.
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رابعا: �إ�صدار وتعديل �أنظمة وقوانين لها علاقة بظاهرة الف�ساد

1- �إ�صدار قوانين و �أنظمة جديدة

أ�إ�صدار نظام وقانون يعمق النزاهة وال�شفافية ويحارب  .	

ويعاقب �أطراف الف�ساد ي�شمل على الأخ�ص ما يلي:

�أحكاما م�شددة لمكافحة الر�شوة والمح�سوبية، ب�صفة  11 .

�أطراف  بين  �أو  الخا�ص  القطاع  �أطراف  بين  خا�صة 

وا�ستغلال  العموميين،  والموظفين  الخا�ص  القطاع 

الوظيفة العامة وهدر المال العام.

قبل  من  الم�صلحة  تعار�ض  عن  بالإعلان  الالتزام  22 .

متخذ القرار.

هناك  كان  �إذا  قرارات  �أي  اتخاذ  من  الم�سئول  منع  33 .

تعار�ض م�صلحة.

الإعلان عن ا�ستلام �أي هدايا �أو منافع من �أطراف �أو  44 .

م�صادر خارجية.

و�ضع و تطبيق �أنظمة فعالة للعقاب والثواب. 55 .

حماية المبلغين عن حالات الف�ساد. 11 .

بقانون �إعلان الذمة المالية للموظفين العاميين. .	

جقانون حرية المعلومات. .	

دقانون مكافحة الجرائم والقر�صنة الالكترونية وانتهاك  .	

حرية و�أمن المعلومات.

هقانون حماية المناف�سة ومنع الاحتكار. .	

وقانون �ضوابط الخ�صخ�صة، تمويل الأن�شطة و م�ؤ�س�سات  .	

العمل الاقت�صادي �إلى القطاع الخا�ص �أو الم�شترك اخذين 

بعين الاعتبار الحماية العادلة للعاملين، منع الاحتكار، 

نظام ال�ضرائب وبدرجة عالية من ال�شفافية.

والم�ؤ�س�سات  وال�صناعة  التجارة  غرفة  مع  زالتعاون  .	

المهنية الأخرى بو�ضع ميثاق نزاهة في العمل.

نزاهة  مواثيق  بو�ضع  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  حقيام  .	

لممار�سة �أن�شطتها.

الدولية  الاتفاقيات  �إلى  بالان�ضمام  الكويت  طقيام  .	

والاتفاقيات  الف�ساد  بمحاربة  تتعلق  التي  والإقليمية 

ق�ضايا  في  والمجرمين  المعلومات  بتبادل  المتعلقة 

الف�ساد والتي لم يتم الان�ضمام �إليها بعد.

ي قانون مخا�صمة الق�ضاء و�أع�ضاء النيابة. .	

٢- تطوير بع�ض القوانين و الأنظمة القائمة

أقانون ديوان المحا�سبة. .	

بقانون مكافحة عمليات غ�سيل الأموال. .	

جقانون مهنة المحا�سبة. .	

دقانون الجمعيات التعاونية. .	

هقانون المناق�صات. .	

وقانون �شامل للنظام ال�ضريبي. .	

ز قانون الخدمة المدنية. .	

ال�سلطة  ممار�سة  من  للحد  الحكومية  الأنظمة  حمراجعة  .	

التقديرية والا�ستثناء في القرارات.

٣- تقوية وتطوير العمل في �أجهزة مجل�س الأمة من خلال :

�أنظمة المعلومات و المكتبات. 11 .

المتخ�ص�صين والباحثين. 22 .

الا�ستعانة بالم�ؤ�س�سات الا�ست�شارية والبحثية المتخ�ص�صة. 33 .

٤- تطوير و تقوية الأداء في الأجهزة الحكومية

والهيئات  الوزارات  في  الخدمة  مراكز  �إن�شاء  يتم  �أن  11 .

الحكومية التي لم تن��شأ بعد.

�أن يتم تطوير هذه المراكز بحيث ت�صبح الآلية الرئي�سية  22 .

لإنهاء خدمات المراجعين.

�أن يكون هناك دليلا وا�ضحا يبين متطلبات كل معاملة  33 .

مقدمة والمدة المطلوبة لإنهائها. )�إجراءات وقواعد نمطية(.

ب�صورة  المراجعين  لجميع  المعاملات  تخلي�ص  يتم  �أن  44 .

مت�ساوية وعادلة.

الأنظمة الالكترونية في معاملات و  التو�سع في تطبيق  55 .

خدمات الدولة للمراجعين.

خام�سا: العمل على و�ضع �أنظمة متكاملة تحقق مبد�أ ال�شفافية 

الكامل )�إجراءات عمل نمطية(

لتحقيق الم�ساواة و تكاف�ؤ الفر�ص و تجنب �سوء ا�ستخدام ال�سلطة 

فانه يتوجب و�ضع �أو تطوير �أنظمة ذات �شفافية وو�ضوح تام 

و�إجراءات عمل نمطية دون �أي ا�ستثناءات للأمورالتالية:

•منح التراخي�ص في جميع �أجهزة الدولة. 	
• 	PPP منح م�شاريع

• والمبادرات 	BOT منح م�شاريع

•�أنظمة البناء بجميع �أنواعها و�أ�شكالها. 	
•منح الأرا�ضي، المزارع والق�سائم ال�صناعية. 	

•التعيينات والترقيات والتحويل والانتداب والنقل للعاملين  	
في جهات الدولة بجميع �أ�شكالها.

•�أنظمة ال�شراء في الدولة وم�ؤ�س�ساتها. 	
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•�أنظمة البيع والانتفاع لأملاك الدولة وم�ؤ�س�ساتها. 	
•�أنظمة لفر�ض ال�شفافية في الإف�صاح والإدارة ال�سليمة على  	

ال�شركات و�أع�ضاء مجال�س الإدارات.

•و�ضع �سيا�سات اقت�صادية �أكثر تحررا و اقل قيودا في �إطار  	
القوانين الحالية �أو الجديدة.

•�أنظمة لغر�ض ال�شفافية و الإف�صاح في م�ؤ�س�سات المجتمع المدني. 	
•�أنظمة التعامل في �أ�سواق المال والا�ستثمار. 	

�ساد�سا: �إن�شاء وحدة �شعبية لر�صد ومتابعة مو�ضوع الف�ساد

�أن يتم �إن�شاء وحدة �شعبية غير ر�سمية تقوم بر�صد و تجميع  11.

وتح ليل المعلومات المتعلقة بظواهر وحالات الف�ساد. وذلك 

ب�صورة مهنية ودقيقة وعادلة، وان تتميز بالم�صداقية في 

كل جانب من جوانب عملها.

�أن ي�شارك في �إن�شاء هذه الوحدة م�ؤ�س�سات المجتمع المدني،  22.

للحملة  و�سكرتارية  ومتابعة  تن�سيق  وحدة  بمثابة  لتكون 

الوطنية لمحاربة الف�ساد.

�أن ت�ضم هناك عددا من المتفرغين لهذه المهمة، ي�ساعدهم  33.

ممن  الف�ساد،  بمحاربة  الم�ؤمنين  المتطوعي  من  جموع 

يت�صفون بالنزاهة وح�سن ال�سمعة.

الإ�ستراتيجية  تنفيذ  برنامج  بمتابعة  الوحدة  هذه  تقوم  �أن  44.

الوطنية لمحاربة الف�ساد في �إ�صدار القوانين، و�إن�شاء الأجهزة 

الأنظمة  و�إ�صدار  الإعلانية،  الحملات  وفعالية  المتخ�ص�صة، 

العادلة والفعالة في تطبيق الأنظمة والقوانين.

�أن تقوم بمتابعة ور�صد مواقف �أع�ضاء مجل�س الأمة والبلدي  55.

والأع�ضاء المنتخبين في م�ؤ�س�سات العمل العام و المدني من 

ق�ضايا الف�ساد.

اللازمة  بالمعلومات  بالم�ساندة  منتظمة  وب�صورة  تقوم  66.

المرئية  الأجهزة  في  الن�شر  خلال  من  الإعلامي  للجهد 

الم�سئولين  بتزويد  وكذلك  العامة،  والمحا�ضرات  والندوات 

والمهتمين بالمو�ضوعات والمعلومات والأخبار الدقيقة عن 

ق�ضايا الف�ساد.

ب�إ�شراف  يعمل  �أمينا  �أو  �سكرتيرا  الوحدة  لهذه  يكون  �أن  77.

على  عمل  وين�سق  الف�ساد،  لمحاربة  الوطنية  اللجنة  رئي�س 

مجموعات عمل من المتطوعين.

أمجموعة المعلومات والدرا�سات. .	

	.بالمجموعة القانونية.

	.جمجموعة الات�صال والمتابعة.

دالمجموعة الإعلامية. .	

�سابعا: تنفيذ برنامج لتوعية وم�شاركة المواطنين في محاربة 

الف�ساد وتعميق مبد�أ ال�شفافية.

لتوعية  متكامل  برنامج  تنفيذ  م�ستمرة  وب�صورة  يتم  �أن  11.

و  الف�ساد  م�ضار  ل�شرح  عام،  ب�شكل  الموظفين  المواطنين، 

�آثاره ال�سلبية على الأفراد والمجتمع.

ان تكون حملات التوعية مدرو�سة بعناية، و�أن تكون م�صممة  22.

و المجلات،  ال�صحف،  الن�شر في  ت�شمل  وان  بطريقة مهنية، 

والكتيبات ومن خلال الأجهزة المرئية والم�سموعة، وكذلك 

من خلال الم�شاركة في الندوات والمحا�ضرات في المدار�س 

وجمعيات النفع العام والم�ؤتمرات ذات العلاقة، والا�ستفادة 

من �شخ�صيات ذات م�صداقية في مختلف المجالات للم�شاركة 

في حملات التوعية.

التوعية من خلال المناهج الدرا�سية في المدار�س. 33.

تطوير وتح�سين �أ�سلوب الم�ساءلة ال�سيا�سية مجل�س الأمة في  44.

عمل اللجان كو�سيلة لك�شف الحقائق وتوعية المواطنين.

.55 �إ�صدار مواثيق �شرف تحكم ال�سلوكيات المهنية لل�صحفيين 

والعاملين في �أجهزة الإعلام.

متطلبات تنفيذ الإ�ستراتيجية الوطنية لمحاربة الف�ساد تتطلب 

الإ�ستراتيجية الوطنية لمحاربة الف�ساد من �أجل فر�ض مبادئها 

و�سيا�ساتها وتنفيذ مكونات برنامجها ما يلي:

هذه  بتبني  وم�ؤمنين  وا�ضحا  التزاما  لديهم  م�شاركين  �أولا: 

الإ�ستراتيجية ويطبقون هذه المبادئ على �أنف�سهم وفي �سلوكهم. 

و�أن يكونوا من جميع فئات المجتمع وعلى الأخ�ص:

ال�سابقين  �أو  المنتخبة الحالين  الت�شريعية  �أع�ضاء المجال�س  11.

)مجل�س الأمة، البلدي(. 

�أفراد م�ؤ�س�سات وجمعيات المجتمع المدني. 22.

قياديين في الدولة. 33.

الم�ؤ�س�سات الإعلامية والعاملين فيها. 44.

التكتلات والتجمعات ال�سيا�سية و�أع�ضائها. 55.

النقابات و�أع�ضائها. 66.

التجمعات الطلابية و�أع�ضائها. 77.

ثانيا: موارد مالية كافية للإنفاق على متطلبات تنفيذ الإ�ستراتيجية 

خلال  من  التمويل  هذا  على  الح�صول  يتم  ن  �أ  على  وبرامجها، 

التبرعات المعلنة من الدولة و الأفراد والم�ؤ�س�سات والتجمعات. وان 

يتحدد �آلية وا�ضحة و نظام بدرجة عالية من ال�شفافية في كيفية 

�أداة هذه الموارد و ا�ستخدامها و الرقابة على �صرفها.

الم�صدر: موقع منظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد

www.arpacnetwork.org/arpdocs/kuwaitstrategy.pdf
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مرفق )3(  ال�سعودية: الن�ص الكامل للا�ستراتيجية الوطنية 

لحماية النزاهة ومكافحة الف�ساد:

يعد الف�ساد ذا مفهوم مركب له ابعاد متعددة وتختلف تعريفاته 

كل  ف�سادا  �إليه.فيعد  خلالها  من  ينظر  التي  الزاوية  باختلاف 

النظام  يفر�ضها  التي  وال�ضوابط  القواعد  من  �أياً  انتهك  �سلوك 

�أي  وكذلك  العامة،  الم�صلحة  يهدد  �سلوك  كل  ف�ساداً  يعد  كما 

�إ�ساءة لا�ستخدام الوظيفة العامة لتحقيق مكا�سب خا�صة هذا في 

القانون الو�ضعي اما في ال�شريعة الا�سلامية فالف�ساد كل ماهو 

�ضد ال�صلاح قال تعالى: ]ولاتف�سدوا في الأر�ض بعد �إ�صلاحها[ 

�أهلها و�إذا  �إلى  �أن ت�ؤدوا الأمانات  ]�إن الله ي�أمركم  وقال تعالى: 

حكمتم بين النا�س �أن تحكموا بالعدل �إن الله نعما يعظكم به �إن 

الله كان �سميعاً ب�صيراً[ وقال تعالى: ]و�إذا تولى �سعى في الأر�ض 

ليف�سد فيها ويهلك الحرث والن�سل والله لا يحب الف�ساد[. 

وفي �صحيح م�سلم �أن ر�سول الله �صلى الله عليه و�سلم قال »لا 

ي�سترعى الله عبداً على رعيه يموت حين يموت وهو غا�ش لها �إلا 

حرم الله عليه الجنة«. 

�أحمد عن ثوبان قال »لعن ر�سول الله �صلى الله  الامام  وروى 

عليه و�سلم الرا�شي والرائ�ش يعني الذي يم�شي بينهما«. 

وظاهرة الف�ساد ت�شمل جرائم متعددة مثل : الر�شوة والمتاجرة 

بالنفوذ، �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة، الإثراء غير الم�شروع، التلاعب 

غ�سل  ا�ستعماله،  ا�ساءة  او  تبديده  او  واختلا�سه  العام  بالمال 

الغ�ش  العملة،  تزييف  التزوير،  المحا�سبية،  الجرائم  الاموار، 

التجاري...�إلخ. 

وت�شير تجارب الدول على اختلاف م�ستوى تنميتها الاقت�صادية 

�سيا�سي  بنظام  لايرتبط  الف�ساد  ان  الى  ال�سيا�سي  نظامها  او 

لظهوره.ويوجد  مواتية  الظروف  تكون  عندما  يظهر  بل  معين 

فالف�ساد  ال�سيا�سية  النظم  جميع  في  ومتابينة  مختلفة  ب�صور 

يعد ظاهرة دولية وعامل قلق للمجتمع الدولي. 

الابعاد  فيها  تختلط  مركبة  ظاهرة  الف�ساد  ظاهرة  وتعد 

تتعدد  ولذا  وال�سيا�سية  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية 

الانظمة  ات�ساق  عدم  الا�سباب  هذه  ومن  ن�شوئها  ا�سباب 

وللف�ساد  الرقابة.  و�ضعف  الاجتماعية  الحياة  ومتطلبات 

التنمية  عملية  على  ال�سلبي  الت�أثير  اهمها  متعددة  �سلبية  �آثار 

فينحرف ب�أهدافها ويبدد الموارد والامكانات وي�سيء توجيهها 

ويعوق م�سيرتها كما ي�ضعف فاعلية وكفاية الاجهزة ويت�سبب 

في خلق حالة من التذمر والقلق. 

�إ�صلاح  برامج  ت�ستلزم  الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  حماية  �إن 

�شاملة تحظى بدعم �سيا�سي قوي وتكت�سب م�ضموناً ا�ستراتيجيا 

يقوم على ت�شخي�ص الم�شكلة ومعالجة ا�سبابها وتعاون الاجهزة 

المبادئ  وار�ساء  وم�ؤ�س�ساته  المجتمع  وم�شاركة  الحكومية 

والقيم الاخلاقية للادارة والمجتمع وتعزيزها والا�ستفادة من 

الخبرات الدولية. 

من  �أ�شكاله  بجميع  الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  حماية  ان  وبما 

المبادئ الثابتة في ال�شريعة الإ�سلامية والانظمة الدولية ف�إن 

مبادئ  من  انظمتها  ت�ستمد  وهي  ال�سعودية  العربية  المملكة 

والأمانة  النزاهة  بحماية  عنيت  الا�سلامية  ال�شريعة  واحكام 

والتحذير من الف�ساد ومحاربته بكل �صوره وا�شكاله.

�أولا: المنطلقات: 

على  الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  لحماية  الإ�ستراتيجية  تتركز 

المنطلقات الآتية: 

ومنهج  و�شريعة  -عقيدة  الحنيف  الا�سلامي  الدين  ان  11.

التي تحكم هذه الا�ستراتيجية  الركيزة الا�سا�سية  حياة-هو 

: منطلقات و�أهدافاً وو�سائل و�آليات، وتعد كل عمل من ��شأنه 

الانحراف بالوظيفة العامة والخا�صة عن م�سارها ال�شرعي 

ت�ستوجب  وجريمة  ف�ساداً  لخدمته  وجدت  الذي  والنظامي 

العقاب في الدنيا والآخرة. 

ان حماية النزاهة ومكافحة الف�ساد تتحق ب�شكل اف�ضل بتعزيز  22.

التعاون بين الاجهزة المخت�صة في المملكة ب�شكل م�ستمر. 

ان الف�ساد يعوق التطوير والتنمية والا�ستثمارات.  33.

الاجرامية،  بالن�شاطات  الف�ساد مرتبط في بع�ض �صوره  ان  44.

وبخا�صة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية. 

ان ظهور مفاهيم و�صور وو�سائل حديثة للف�ساد وانت�شارها  55.

والخطط  لل�سيا�سات  م�ستمراً  وتقويماً  مراجعة  ت�ستلزم 

والانظمة والاجراءات والبرامج لمكافحة هذا الوباء الخطر. 

اي�ضاً  يتطلب  الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  حماية  تحقيق  ان  66.

تعزيز التعاون بين الدول انطلاقاً من مبادئ القانون الدولي 

الثقة  تعميق  ي�سهم في  الدولية، مما  والمعاهدات  والمواثيق 

بين الدول وتهيئة مناخ اف�ضل للعلاقات فيما بينها.
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ثانياً: الأهداف: 

تهدف الا�ستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الف�ساد 

الى تحقيق الآتي: 

حماية النزاهة ومكافحة الف�ساد ب�شتى �صوره ومظاهره.  11.

الدينية  بالقيم  الف�ساد  �ضد  ال�سعودي  المجتمع  تح�صين  22.

والاخلاقية والتربوية. 

واحترام  بال�سلوك  التحلي  نحو  والمقيم  المواطن  توجيه  33.

الن�صو�ص ال�شرعية والنظامية. 

ولا�سيما  التنمية،  خطط  لنجاح  الملائم  المناخ  توفير  44.

الاقت�صادية والاجتماعية منها. 

وتوثيق  وتطوير  لتعزيز  المبذولة  الجهود  في  الا�سهام  55.

التعاون الاقليمي والعربي والدولي في مجال حماية النزاهة 

ومكافحة الف�ساد. 

تحقيق العدالة بين افراد المجتمع 66.

ثالثاً: الو�سائل: 

1-ت�شخي�ص م�شكلة الف�ساد في المملكة عن طريق مايلي: 

وكافحة  النزاهة  لحماية  وطنية  معلومات  قاعدة  أتنظيم  .	

والادراية  النظامية  الوثائق  جميع  على  ت�شتمل  الف�ساد 

عن  الدقيقة  والاح�صاءات  والبيانات  المعلومات  ور�صد 

حجم الم�شكلة وت�صنيفها وتحديد �أنواعها و�أ�سبابها و�آثارها 

واولويتها ومدى انت�شارها زمنياً ومكانياً واجتماعياً. 

	.بقيام الأجهزة الحكومية المعنية بح�سب اخت�صا�صها باعداد 

تت�ضمن  الف�ساد  م�شكلة  عن  دورية  وتقارير  اح�صاءات 

المقترحة  والحلول  و�أنواعه  و�أ�سبابها،  الم�شكلة  حجم  بيان 

الانظمة  تطبيق  تواجه  التي  وال�صعوبات  ال�سلبيات  وتحديد 

والإجراءت المتعلقة بحماية النزاهة ومكافحة الف�ساد. 

	.جدعم واجراء الدرا�سات والبحوث المتعمقة بمو�ضوع حماية 

النزاهة ومكافحة الف�ساد. 

والدرا�سة  البحث  في  للراغبين  المتوافرة  المعلومات  د�إتاحة  .	

وحث الجهات الاكاديمية ومراكز البحوث المتخ�ص�صة على 

اجراء المزيد من الدرا�سات والبحوث في المجال نف�سه. 

هر�صد ماين�شر في و�سائل الاعلام عن مو�ضوع حماية النزاهة  .	

ومكافحة الف�ساد. 

ومتابعة الم�ستجدات في المو�ضوع على الم�ستوى المحلي او الدولي. .	

2- قيام الأجهزة الحكومية المعنية بحماية النزاهة ومكافحة 

المتعلقة  الأنظمة  وتطبيق  اخت�صا�صاتها،  بممار�سة  الف�ساد 

بذلك عن طريق مايلي: 

أتزويد الأجهزة ال�ضبطية، والرقابية، والتحقيقية، والق�ضائية،  .	

والتدريب،  والخبرات،  والب�شرية،  المادية،  بالإمكانات 

لتمكينها من  الكافية  الحديثة،  العلمية  والو�سائل  والتقنية، 

�آداء مهماتها بفاعلية. 

	.بدرا�سة انظمة الأجهزة المخت�صة بحماية النزاهة ومكافحة 

عدم  مراعاتها  مع  و�إجراءاتها،  الإدارية  وهياكلها  الف�ساد 

الازدواجية وتنازع الاخت�صا�ص فيما بينها، ومنحها القدر 

اللازم من الا�ستقلال الإداري والمالي. 

اخت�صا�صها-  بح�سب   - المعنية  الحكومية  الأجهزة  	.جقيام 

الف�ساد؛  بمكافحة  المتعلقة  للأنظمة  الدورية  بالمراجعة 

التطبيق  خلال  من  لها  تظهر  التي  ال�صعوبات  لتحديد 

والدرا�سة، و�إبداء المقترحات لتذليل هذه ال�صعوبات، وكذلك 

فيها  للنظر  المخت�صة  للجهة  ورفعها  الأنظمة  هذه  لتطوير 

والا�ستفادة في ذلك مما ي�ستجد. 

دتطوير وتقويم الأنظمة الرقابية والإدارية والمالية، ل�ضمان  .	

و�ضوحها و�سهولة تطبيقها وفعاليتها. 

في  وو�ضعها  بها،  والتوعية  وت�سهيلها  الإجراءات،  هتقلي�ص  .	

�أماكن بارزة، حتى لات�ؤدي �إلى الا�ستثناءات غير النظامية. 

�سلامة  من  للت�أكد  ؛  والمتابعة  بالمراقبة  الم�س�ؤولين  وقيام  .	

�إجراءات العمل ومطابقتها للأنظمة. 

علاقة  لها  التي  التنفيذية  الإدارات  في  الم�س�ؤولين  زاختيار  .	

بالجمهور من ذوي الكفايات والتعامل الحميد مع المراجعين.

معاملات  �إجراءات  ب�إنهاء  الإدارات  مديري  على  والت�أكيد 

امام  العقبات  الموظفين حتى لاي�ضعوا  ومراقبة  المواطنين 

تلك المعاملات. 

	.حالت�أكيد على عدم التمييز في التعامل وعدم النظر �إلى المركز 

الوظيفي �أو الاجتماعي لل�شخ�ص. 

لكل م�س�ؤول مهما كان موقعه، وفقاً  الم�ساءلة  	.طالعمل بمبد�أ 

للأنظمة. 

	.ي تعزيز جهود الأجهزة ال�ضبطية المتعلقة بمكافحة الف�ساد.

	.كالا�ستفادة من الو�سائل العلمية الحديثة، وو�سائل الات�صالات 

ال�سريعة بين الجهات الحكومية المخت�صة. 

والم�ستحقات  بالر�سوم  الخا�صة  التعليمات  و�ضوح  	.ل�ضمان 

ب�سد  الكفيلة  الوقائية  ال�سبل  و�إيجاد  وت�سديدها،  والغرامات 
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ذلك  في  بما  �إليها،  الف�ساد  ولوج  �إلى  ت�ؤدي  التي  الثغرات 

الت�سديد عن طريق البنوك، وفق �ضوابط مدرو�سة. 

	.م�سرعة البت في ق�ضايا الف�ساد، والعمل بمبد�أ التعوي�ض لمن 

ت�ضار حقوقهم وم�صالحهم من جراء الف�ساد بعد ثبوت ذلك 

بطلب  ون�شرها  المخت�صة،  الجهة  من  نهائي  ق�ضائي  بحكم 

من المدعي العام وموافقة ناظر الق�ضية.

في  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  ذات  اللجان  توحيد  على  	.نالعمل 

جهة ق�ضائية واحدة ومنحها الا�ستقلال التام. 

في  المتبادلة  الم�ساعدة  مجال  في  التعاون  على  	.سالت�أكيد 

محاربة الف�ساد، دون �إخلال بال�سرية الم�صرفية. 

م�ؤ�س�سات  داخل  وتعزيزه  )ال�شفافية(  الو�ضوح  مبد�أ  �إقرار   -3

الدولة عن طريق مايلي: 

فاعلة  و�سيلة  الو�ضوح  بان  الدولة  م�س�ؤولي  على  أالت�أكيد  .	

للوقاية من الف�ساد، و�إن اعتماده كممار�سة وتوجه �أخلاقي 

ي�ضفي على العمل الحكومي الم�صداقية والاحترام. 

	.بت�سهيل الإجراءات الإدارية والتوعية بها، و�إتاحتها للراغبين، 

التي  بالمعلومات  يتعلق  فيما  �إلا  ال�سرية  �إلى  اللجوء  وعدم 

تم�س ال�سيادة والأمن الوطني. 

	.جو�ضع نظام لحماية المال العام. 

والم�ؤ�س�سات  الحكومة  م�شتريات  عقود  �إجراءات  دتو�ضيح  .	

العامة وال�شركات الم�ساهمة، و�إعطاء الجمهور والم�ؤ�س�سات 

المدنية وو�سائل الإعلام حق الاطلاع عليها ونقدها. 

هكفالة حرية تدوال المعلومات عن ��شؤون الف�ساد بين عامة  .	

الجمهور وو�سائل الإعلام. 

النزاهة  حماية  في  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  م�شاركة   -4

ومكافحة الف�ساد عن طريق مايلي: 

الوطنية  اللجنة  في  الم�ؤ�س�سات  هذه  من�سوبي  بع�ض  أ�إ�شراك  .	

لمكافحة الف�ساد المقترحة. 

درا�سة  في  اخت�صا�صها«  »ح�سب  الم�ؤ�س�سات  هذه  	.ب�إ�شراك 

ظاهرة الف�ساد و�إبداء مالديها من مرئيات ومقترحات تمكن 

من الحد منه. 

والمحامين  كالأطباء  والأكاديمية  المهنية  الهيئات  	.جحث 

والمهند�سين والمحا�سبين على �إبداء مرئياتهم حول الأنظمة 

حيال  مقترحاتهم  وتقديم  والإدارية(  والمالية  )الرقابية 

تطويرها وتحديثها. 

وبرامج  خطط  �إعداد  على  وال�صناعية  التجارية  الغرف  دحث  .	

و�أ�سبابه  الف�ساد  بمخاطر  والتجار  الأعمال  رجال  لتوعية 

و�آثاره، و�إي�ضاح مرئياتهم حيال الأنظمة المالية والتجارية. 

5- توعية الجمهور وتعزيز ال�سلوك الأخلاقي عن طريق مايلي: 

أ�أ - تنمية الوازع الديني للحث على النزاهة ومحاربة الف�ساد  .	

الم�ساجد  وخطباء  المختلفة،  الإعلام  و�سائل  طريق  عن 

حملات  و�إعداد  وغيرها،  التعليمية  والم�ؤ�س�سات  والعلماء 

توعية وطنية تحذر من وباء الف�ساد. 

	.بالت�أكيد على دور الأ�سرة في تربية الن�شء ودورها الأ�سا�سي 

في بناء مجتمع م�سلم مناه�ض لأعمال الف�ساد. 

مناهج  في  مفردات  و�ضع  على  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  	.جحث 

توعية  برامج  بتنفيذ  والقيام  والجامعي،  العام  التعليم 

تثقيفية ب�صفة دورية عن حماية النزاهة والأمانة ومكافحة 

الف�ساد و�إ�ساءة الأمانة. 

المعنية  الجهات  مع  التعاون  على  والمقيم  المواطن  دحث  .	

بمكافحة الف�ساد، والإبلاغ عن جرائم الف�ساد ومرتكبيها. 

حماية  مجال  في  تثقيفية  توعية  برامج  و�ضع  على  هالعمل  .	

النزاهة ومكافحة الف�ساد، في القطاعين العام والخا�ص. 

الأ�سرية والوظيفية والمعي�شية  �أو�ضاع المواطنين  6- تح�سين 

عن طريق مايلي: 

الأ�سرية  المواطنين  �أو�ضاع  تح�سين  مبد�أ  على  أالت�أكيد  .	

المحدود،  الدخل  ذوي  وبخا�صة  والمعي�شية  والوظيفية 

وتوفير الخدمات الأ�سا�سية لهم. 

والخا�ص(،  العام  )القطاعين  في  الوظيفية  الفر�ص  	.ب�إيجاد 

بما يتنا�سب مع الزيادة المطرودة لعدد ال�سكان والخريجين، 

والاهتمام بت�أهيلهم طبقاً لاحتياجات �سوق العمل. 

	.جالحد من ا�ستقدام العن�صر الأجنبي. 

وبخا�صة  والعاملين،  الموظفين  رواتب  م�ستوى  دتح�سين  .	

المراتب الدنيا. 

7- تعزيز التعاون العربي والإقليمي والدولي عن طريق ما يلي: 

ال�سيادة  مراعاة  يتوجب  اتفاقية  او  بمعاهدة  الالتزام  أعند  .	

و�أن  الداخلية،  ��شؤونها  في  التدخل  وعدم  للدول،  الوطنية 

هذه  بنود  �صياغة  في  للمملكة  فاعل  دور  هناك  يكون 

المعاهدات والاتفاقيات.كما يتوجب مراعاة م�ستوى الالتزام 

والو�ضوح بين البلدان المتقدمة والنامية، والعمل على ح�سن 

اختيار الم�شاركين بحيث يكونون من ذوي الاخت�صا�ص. 
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ذات  الم�ؤتمرات  في  الم�شاركة  الجهات  بين  التن�سيق  	.ب�أهمية 

والتح�ضير  والا�ستعداد  الف�ساد،  مكافحة  بمو�ضوع  العلاقة 

للمملكة  ت�صور  و�ضع  على  والعمل  الم�شاركات،  لتلك  الجيد 

الف�ساد  ق�ضية  لأن  للنقا�ش،  المطروحة  المو�ضوعات  حيال 

ق�ضية عالمية تتعدى حدود كل دولة. 

الحكومية  الدولية  والمنظمات  الدول  خبرات  من  	.جالا�ستفادة 

وغير الحكومية في مجال حماية النزاهة ومكافحة الف�ساد. 

بجرائم  يتعلق  فيما  الحا�صلة  الدولية  الم�ستجدات  دمتابعة  .	

الف�ساد والر�شوة و�أ�ساليب التعرف عليها و�سبل محا�صرتها. 

والم�ساعدة  الفعال،  التعاون  من  المزيد  تحقيق  على  هالعمل  .	

القانونية المتبادلة، وتبادل المعلومات والر�أي والخبرات في 

مجال حماية النزاهة ومكافحة الف�ساد مع دول مجل�س التعاون 

لدول الخليج العربية، والدول العربية، والإ�سلامية، وال�صديقة. 

بمجل�س  الخبراء  بهيئة  الر�سمية  الترجمة  �شعبة  تقوم  وان  .	

وتاريخ  رقم)134(  الوزراء  مجل�س  بقرار  الم�شكلة  الوزراء 

الأنظمة  ترجمة  لاعتماد  الأولوية  ب�إعطاء  2/5/1422ه 

اللغات  �إلى  المملكة  في  المطبقة  الف�ساد  بمكافحة  الخا�صة 

الم�شاركات الخارجية  الأجنبية الحية، للا�ستفادة منها في 

وجهودها  المملكة  موقف  الف�ساد؛لإبراز  بمكافحة  الخا�صة 

في هذا المجال.

رابعا: الآليات. 

�إن�شاء هيئة وطنية لمكافحة الف�ساد تتولى المهمات التالية: 

وتقويمها  نتائجها  ور�صد  الا�ستراتيجية  تنفيذ  أمتابعة  .	

ومراجعتها، وو�ضع برامج عملها و�آليات تطبيقها. 

	.بتن�سيق جهود القطاعين العام والخا�ص في تخطيط ومراقبة 

برامج مكافحة الف�ساد وتقويمها. 

المخت�صة  للأجهزة  الدورية  والاح�صاءات  التقارير  	.جتلقي 

ودرا�ستها و�إعداد البيانات التحليلية في ��شأنها. 

وت�صنيفها،  والإح�صاءات،  والبيانات  المعلومات  دجمع  .	

المخت�صة  الجهات  مع  وتبادلها  �أنواعها، وتحليلها  وتحديد 

ذات العلاقة.

م�صدر: جريدة الريا�ض 9 مار�س 2007 – العدد 14137(

الم�صدر هيئة الرقابة والتحقيق ال�سعودية

http://www.cib.gov.sa/nzah.pdf
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مرفق )4(  الأردن: قانون رقم )62( لعام 2006

قانون هيئة مكافحة الف�ساد

المادة )1(:

ي�سمى هذا القانون ) قانون هيئة مكافحة الف�ساد ل�سنة 2006( 

ويعمل به بعد ثلاثين يوماً من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية.

المادة )2(: 

المعاني  القانون،  التالية حيثما وردت في هذا  للكلمات  يكون 

المخ�ص�صة لها �أدناه، ما لم تدل القرينة على غير ذلك:

الهيئـــة: هيئة مكافحة الف�ساد المن��شأة بمقت�ضى �أحكام هذا القانون.

المجل�س: مجل�س الهيئة.

الرئي�س: رئي�س المجل�س.

الع�ضـو: ع�ضو المجل�س.

المادة )3(: 

أتن��شأ في المملكة هيئة ت�سمى )هيئة مكافحة الف�ساد( ترتبط  .	

برئي�س الوزراء تتمتع ب�شخ�صية اعتبارية ذات ا�ستقلال مالي 

و�إداري ولها بهذه ال�صفة القيام بجميع الت�صرفات القانونية 

والتقا�ضي،  العقود  �إبرام  وحق  �أهدافها  لتحقيق  اللازمة 

وينوب عنها في الإجراءات الق�ضائية المحامي العام المدني، 

و رئي�س النيابة العامة الإدارية في الدعاوى الادارية.

	.بتتمتع الهيئة في ممار�سة مهامها و�أعمالها بحرية وا�ستقلالية 

دون �أي ت�أثير �أو تدخل من �أي جهة كانت.

	.جيكون مركز الهيئة في عمان .

المادة )4(: 

تهدف الهيئة في مجال مكافحة الف�ساد �إلى ما يلي:

أو�ضع وتنفيذ وتر�سيخ �سيا�سات فعالة بالتن�سيق مع الجهات  .	

ذات العلاقة لمكافحة الف�ساد والوقاية منه .

	.بالك�شف عن مواطن الف�ساد بجميع ا�شكاله  بما في ذلك الف�ساد 

اعتداء �شكلت  اذا  والمح�سوبية  والوا�سطة  الإداري  و   المالي 

على حقوق الغير حفاظاً على المال العام.

	.جتوفير مبادئ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص والعدالة .

دمكافحة اغتيال ال�شخ�صية. .	

المادة )5(:

يعتبر ف�ساداً لغايات هذا القانون ما يلي:

قانون  في  الواردة  الوظيفة  بواجبات  المخلة  أالجرائم  .	

العقوبات رقم )16( ل�سنة 1960 وتعديلاته.

	.بالجرائم المخلة بالثقة العامة الواردة في قانون العقوبات رقم 

)16( ل�سنة 1960 وتعديلاته.

الجرائم  قانون  في  المحدد  بالمعنى  الاقت�صادية  	.جالجرائم 

الاقت�صادية رقم )11( ل�سنة 1993 وتعديلاته.

دكل فعل، �أو امتناع، ي�ؤدي �إلى الم�سا�س بالأموال العامة. .	

هه�إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة خلافاً لاحكام القانون. .	

وقبول الوا�سطة والمح�سوبية التي تلغي حقاً او تحق باطلًا. .	

تعنى  التي  الدولية  الاتفاقيات  في  الواردة  الأفعال  زجميع  .	

بمكافحة الف�ساد وان�ضمت �إليها المملكة.

المادة )6(: 

ت�سري الاحكام الخا�صة الواردة في الت�شريعات ذات العلاقة في 

 حال كان الم�شتكى عليه بالف�ساد احد الا�شخا�ص الذين ي�ستوجب

اجراءات خا�صة  او  �شكلًا  العلاقة  ذات  الت�شريعات  او  الد�ستور 

للتحقيق معه او ملاحقته ق�ضائياً .

المادة )7(: 

تتولى الهيئة في �سبيل تحقيق �أهدافها المهام وال�صلاحيات التالية: 

عن  والك�شف  الإداري،  و  المالي  الف�ساد  عن  أالتحري  .	

الأدلة والمعلومات الخا�صة  والتجاوزات وجمع  المخالفات 

الإدارية  الإجراءات  في  وال�سير  التحقيقات   ومبا�شرة  بذلك 

والقانونية اللازمة لذلك.

�أمواله  وحجز  القانون  هذا  �أحكام  يخالف  من  كل  	.بملاحقة 

يده  كف  وطلب  ال�سفر  من  ومنعــه  المنقولة  وغير  المنقولة 

راتبــه وعلاواتــه  المعنيـــة ووقـــف  العمل من الجهات  عن 

 و�سائــر ا�ستحقاقاتــه الماليــــة اذا لــزم ، وتعديل �أي من تلك

القرارات �أو �إلغائها وفق الت�شريعات ال�سارية المفعول.

لمتابعــة  اللازمـــة  التحريــات  �إجراء  في  تبد�أ  �أن  	.جللهيئـــة 

على بنــاء  �أو  نف�سها  تلقــاء  من  الف�ساد  ق�ضايــا  من   �أي 

�أو  التحري  بنتيجة  تبين  و�إذا  جهة،   �أي  من  يـــرد  �إخبـــار 

�أو كيدياً الهيئة كان كاذباً  �إلى  الوارد  الإخبار  �أن  التحقيق 

 

وفقاً  المخت�صة  الق�ضائية  الجهات  �إلى  مقدمه  تحويل  يتم 

للأ�صول القانونية المتبعة.

د بالرغم مما ورد في �أي ت�شريع �آخر تلتزم الهيئة با�صدار قراراتها  .	

 في موعد اق�صاه ثلاثة ا�شهر من تاريخ بدء اجراءات التحقيق

والتحري في ال�شكوى.
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المادة )8(: 

�أع�ضاء  و�ستة  رئي�س  من  يتكون  الهيئة مجل�س  �إدارة  أيتولى  .	

ولا  والخبرة  والحيدة  والنزاهة  بالعدالة  يت�صفون  ممن 

�سامية  ملكية  ب�إرادة  تعيينهم  ويتم  ي�شغلون وظائف عامة 

بناء على تن�سيب رئي�س الوزراء 

	.بتكون مدة الع�ضوية في المجل�س �أربع �سنوات قابلة للتجديد 

لمرة واحدة للرئي�س �أو لأي من الأع�ضاء.

حقوقهم  �سائر  و  الأع�ضاء  و  الرئي�س  من  كل  راتب  	.جيحدد 

المالية بقرار من مجل�س الوزراء بناء على تن�سيب من رئي�س 

الوزراء.

لاي  يجوز  ولا  لعملهم  يتفرغوا  ان  والأع�ضاء  الرئي�س  دعلى  .	

منهم مزاولة �أي عمل او وظيفة او مهنة اخرى .

هيختـار المجل�س من بين اع�ضائه نائباً للرئي�س يتولى مهامه  .	

عند غيابه .

وعلى كل من الرئي�س والاع�ضاء والموظفين  العاملين في الهيئة  .	

 �أن يف�صح عن ممتلكاته وممتلكات زوجه و�أولاده القا�صرين

قبل مبا�شرته لعمله.

المادة )9(: 

الملك  �أمام  �أعمالهم  مبا�شرتهم  قبل  والأع�ضاء  الرئي�س  يق�سم 

اليمين التالية:-

)�أق�سم بالله العظيم �أن �أكون مخل�صاً للملك والوطن وان �أحافظ 

 على الد�ستور واحترم القوانين والأنظمة و�أقوم بالمهام الموكولة

�إلي ب�صدق و�أمانة(.

المادة )10(: 

ألمجل�س الوزراء بناء على تن�سيب من مجل�س الهيئة انهاء خدمة  .	

 الرئي�س �أو �أي ع�ضو من اع�ضائه خلال مدة المجل�س في �أي من

الحالات التالية:-

�أو قام  �إليه  �إذا �أخل بواجبات الوظيفة والمهام الموكولة  11.

بعمل يم�س ال�شرف �أو الكرامة.

�إذا ارتكب �أي فعل �أو ت�صرف مما يدخل في نطاق الف�ساد  22.

وفق �أحكام هذا القانون.

�إذا تغيب عن اجتماعات المجل�س ثلاث جل�سات متتالية �أو �ست  33.

جل�سات متفرقة خلال ال�سنة الواحدة دون عذر يقبله المجل�س.

ب.	اذا �شغر موقع الرئي�س او �أي ع�ضو من اع�ضاء المجل�س لاي �سبب 

من الا�سباب يتم تعيين بدلًا منه بالطريقة المن�صو�ص عليها

 

القانون لاكمال المدة  )�أ( من المادة )8( من هذا  الفقرة  في 

المتبقية من مدة المجل�س.

المادة )11(: 

يتولى المجل�س المهام وال�صلاحيات التالية:

أر�سم ال�سيا�سة العامة لمكافحة الف�ساد بالتعاون مع الجهات  .	

ذات العلاقة وو�ضع الخطط والبرامج اللازمة لتنفيذها.

التنمية  على  الخطيرة  الف�ساد  ب�آثار  المواطنين  توعية  	.ب 

الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية.

و  الوا�سطة  و  الف�ساد  مخاطر  تبين  دورية  تقارير  	.جن�شر 

المح�سوبية على م�ؤ�س�سات الدولة و �إداراتها العامة.

دالتعاون و التن�سيق مع الجهات المحلية والإقليمية و الدولية  .	

و تطويرها،  و  الف�ساد  بمكافحة  الخا�صة  التدابير   لتعزيز 

اقتراح البرامج والم�شاريع الرامية لتحقيق ذلك.  

الهيئة  تبرمها  التي  والعقود  الاتفاقيات  على  هالموافقة  .	

وتفوي�ض من يقوم بالتوقيع نيابة عنه.

والمخت�صين  الخبراء  مع  للتعاقد  اللازمة  القرارات  واتخاذ  .	

فيما يتعلق ب�أعمال الهيئة.

الوظائف  ت�شكيلات  وجدول  للهيئة  التنظيمي  الهيكل  ز�إقرار  .	

فيها و�إ�صدار التعليمات التنظيمية اللازمة لذلك.

	.حاقتراح م�شروعات الت�شريعات الخا�صة بعمل الهيئة ورفعها 

لمجل�س الوزراء لا�ستكمال الإجراءات اللازمة ب��شأنها.

�أن تحدد  على  لعمله  يراها �ضرورية  �أكثر،  �أو  	.طت�أليف لجنة، 

مهامها في قرار ت�أليفها.

	.ي�إقرار موازنة الهيئة ورفعها �إلى مجل�س الوزراء للموافقة عليها.

الوزراء  مجل�س  �إلى  ورفعه  للهيئة  ال�سنوي  التقرير  	.ك�إقرار 

ومجل�س الأمة.

	.ل�أي مهام �أخرى ذات علاقة بعمل الهيئة و�أهدافها يعر�ضها 

الرئي�س عليه.

المادة )12(: 

أيجتمع المجل�س برئا�سة الرئي�س �أو نائبه عند غيابه، ويكون  .	

الاجتماع قانونياً بح�ضور ما لا يقل عن خم�سة من �أع�ضائه على

 

قراراته  ويتخذ  بينهم  من  نائبه  �أو  الرئي�س  يكون  �أن 

بالإجماع، �أو ب�أغلبية لا تقل عن خم�سة �أ�صوات.

�أعمال المجل�س  الأحكام والإجراءات الخا�صة بتنظيم  	.بتحدد 

تعليمات  بموجب  به  المتعلقة  الأمور  و�سائر  واجتماعاته 

ي�صدرها لهذه الغاية.

والاخت�صا�ص  الخبرة  ذوي  من  �شخ�ص  �أي  دعوة  	.جللمجل�س 

لح�ضور اجتماعاته للا�ستئنا�س بر�أيه.
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المادة )13(:

أيتولى الرئي�س المهام وال�صلاحيات التالية: .	

الإ�شراف الإداري والمالي على الهيئة والموظفين لديها. 11.

تنفيذ القرارات ال�صادرة عن المجل�س. 22.

تمثيل الهيئة لدى الغير. 33.

�إلى  وتقديمه  للهيئة  ال�سنوية  الموازنة  م�شروع  �إعداد  44.

المجل�س لإقراره.

�إلى  وتقديمه  الهيئة  �أعمال  عن  ال�سنوي  التقرير  �إعداد  55.

المجل�س للم�صادقة عليه.

في  عليها  المن�صو�ص  �صلاحياته  من  �أي  تفوي�ض  ب.	للرئي�س 

هذا القانون والأنظمة ال�صادرة بمقت�ضاه لنائبه �أو لأي من 

�أع�ضاء المجل�س على �أن يكون التفوي�ض خطياً ومحدداً.

المادة )14(:

ينتدب المجل�س الق�ضائي بناء على طلب الرئي�س عدداً من المدعين 

العامين للهيئة لممار�سة مهامهم و�صلاحياتهم وفقاً للت�شريعات

 

ال�سارية المفعول.

المادة )15(:

�أفراد الأجهزة  �أو  �أو �إعارة �أي من �ضباط  للرئي�س طلب انتداب 

�أو دائرة  �أو  وزارة  �أي  من  موظف  �أي  �أو   والع�سكرية   الأمنية 

م�ؤ�س�سة ر�سمية للعمل لدى الهيئة وفقاً للت�شريعات النافذة.

المادة )16(: 

يكون للرئي�س و الأع�ضاء �صفة ال�ضابطة العدلية، لغايات قيامهم    

يتمتع الذي  الهيئة  في  الموظف  المجل�س  ويحدد   بمهامهم، 

بهذه ال�صفة.

المادة )17(:

مع مراعاة احكام الت�شريعات النافذة للهيئة في �سبيل  قيامها 

�أو وثائق من �أي جهة �أو معلومات   بمهامها طلب �أي بيانات  

تحت  �إبطاء  دون  للطلب  الا�ستجابة   الجهة  هذه  وعلى  كانت، 

طائلة الم�س�ؤولية القانونية.

المادة )18(: 

أيكون للهيئة موازنة م�ستقلة وتبد�أ �سنتها المالية في اليوم  .	

 الأول من �شهر كانون الثاني من كل �سنة وتنتهي في اليوم

الحادي والثلاثين من �شهر كانون الأول من ال�سنة ذاتها، �أما 

 ال�سنة المالية الأولى للهيئة فتبد�أ من تاريخ �سريان �أحكام

�شهر  من  والثلاثين  الحادي  اليوم  في  وتنتهي  القانون  هذا 

كانون الأول من تلك ال�سنة.

	.بتخ�ضع موازنة الهيئة لرقابة ديوان المحا�سبة.

المادة )19(:

تتكون الموارد المالية للهيئة مما يلي:

أالمبالغ ال�سنوية التي تر�صد لها في الموازنة العامة. .	

�إليها �شريطة موافقة  ترد  التي  	.بالم�ساعدات والهبات والمنح 

مجل�س الوزراء عليها.

المادة )20(: 

توقيف  �أو  التلب�س بالجرم، لا يجوز ملاحقة  با�ستثناء حالات 

الرئي�س �أو ع�ضو المجل�س �إلا بعد الح�صول على �إذن م�سبق من 

المجل�س الق�ضائي وللمجل�س الق�ضائي �أن يقرر بعد �سماع �أقوال 

الرئي�س �أو الع�ضو ا�ستمرار توقيفه للمدة التي يراها منا�سبة �أو 

تمديدها �أو الإفراج عنه بكفالة �أو بغير كفالة.

المادة )21(: 

أتعتبر المعلومات والبيانات والوثائق ونُ�سخها التي ترد للهيئة  .	

 �أو يطلع عليها �أي من العاملين فيها بحكم وظائفهم �سرية

و�أن لا تف�شى �أو تبرز �أو ي�سمـح للغير بالاطلاع عليها الا وفقاً 

لاحكام القانون.

يعاقب  المادة  هذه  من  )�أ(  الفقرة  �أحكام  يخالف  من  	.بكل 

بالحب�س مدة لا تقل عن �سنة.

المادة )22(: 

دون الإخلال ب�أي عقوبة �أ�شد ورد الن�ص عليها في �أي ت�شريع 

�أو بغرامة لا  �أ�شهر  �أربعة  �آخر يعاقب بالحب�س مدة لا تقل عن 

دينار  �آلاف  خم�سة  على  تزيد  لا  و  دينار  خم�سمائة  عن  تقل 

و  الأفعال  من  �أياً  ارتكب  من  كل  العقوبتين  هاتين  بكلتا  �أو 

القانون   هذا  من   )5( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الت�صرفات 

�أو ا�ستجاب �إلى هذه الأفعال والت�صرفات ، و في حال التكرار  

ي�ضاف  للعقوبة ن�صفها.

المادة )23(: 

ي�صدر مجل�س الوزراء الأنظمة اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون 

 بما في ذلك الأنظمة الخا�صة ب��شؤون الموظفين والم�ستخدمين
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في الهيئة وال��شؤون المالية واللوازم فيها خلال �ستة ا�شهر من 

تاريخ نفاذ هذا القانون.

المادة )24(:

رئي�س الوزراء و الوزراء مكلفون بتنفيذ �أحكام هذا القانون.

الم�صدر: الت�شريعات  الاردنية نظام المعلومات الوطنية

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/searcـno.jsp?no=62&year=2006
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 مرفق )5( الأردن: قانون رقم )47( لعام 2007 

قانون �ضمان حق الح�صول على المعلومات

المادة )1(

ي�سمى هذا القانون ) قانون �ضمان حق الح�صول على المعلومات 

ل�سنة 2007 ( ويعمل به من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية.

المادة )2( 

يكون للكلمات والعبارات التالية حيثما وردت في هذا القانون 

المعاني المخ�ص�صة لها ادناه ما لم تدل القرينة على غير ذلك :

او  �سجلات  او  مكتوبة  او  �شفوية  بيانات  �أي  المعلومات: 

مخزنة  او  م�سجلة  او  م�صورة  او  مكتوبة  وثائق  او  اح�صاءات 

الكترونيا او ب�أي طريقة وتقع تحت ادارة الم�س�ؤول او ولايته.

مكتوبة  وثائق  او  �شفوية  معلومات  �أي  الم�صنفة:  الوثائق 

او  طريقة  ب�أي  او  الكترونيا  مخزنة  او  مختزلة  او  مطبوعة  او 

مطبوعة على ورق م�شمع او نا�سخ او ا�شرطة ت�سجيل او ال�صور 

ما  او  الخرائط  او  الر�سوم  او  المخططات  او  والافلام  ال�شم�سية 

وفق  محمية  وثائق  او  �سرية  انها  على  والم�صنفة  ي�شابهها 

احكام الت�شريعات النافذة.

ادارة  تحت  تقع  م�صنفة  غير  معلومات  �أي  العادية:  الوثائق 

الم�س�ؤول او ولايته.

الدائرة:الوزارة او الدائرة او ال�سلطة او الهيئة او �أي م�ؤ�س�سة عامة 

او م�ؤ�س�سة ر�سمية عامة او ال�شركة التي تتولى ادارة مرفق.

الم�س�ؤول: رئي�س الوزراء او الوزير او الرئي�س او المدير العام للدائرة.

المجل�س: مجل�س المعلومات الم�ؤلف بمقت�ضى احكام هذا القانون.

الرئي�س: رئي�س المجل�س/وزير الثقافة. 

الوطنية  المكتبة  دائرة  عام  مدير  المعلومات:  مفو�ض 

لوظيفته. بالا�ضافة 

المادة )3(

أي�ؤلف بموجب هذا القانون مجل�س ي�سمى )مجل�س المعلومات(  .	

وي�شكل على النحو التالي:

وزير الثقافة رئي�سا 11.

مفو�ض المعلومات نائباً للرئي�س 22.

امين عام وزارة العدل ع�ضوا 33.

امين عام وزارة الداخلية ع�ضوا 44.

امين عام المجل�س الاعلى للاعلام ع�ضوا 55.

مدير عام دائرة الاح�صاءات العامة ع�ضوا 66.

مدير عام مركز تكنولوجيا المعلومات الوطني ع�ضوا 77.

مدير التوجيه المعنوي في القوات الم�سلحة ع�ضوا 88.

المفو�ض العام لحقوق الان�سان ع�ضوا 99.

ب.لا يتقا�ضى رئي�س واع�ضاء المجل�س �أي مكاف�آت من خزينة الدولة

المادة )4(

يتولى المجل�س المهام وال�صلاحيات التالية :

أ�ضمـان تزويد المعلومات الى طالبيها في حدود هذا القانون .	

	.بالنظر في ال�شكاوى المقدمة من طالبي الح�صول على المعلومات 

 والعمل على ت�سوية هذه ال�شكاوى وفقا لتعليمات ي�صدرها 

لهذه الغاية

	.جاعتماد نماذج طلب المعلومات

وتعزيز  ل�شرح  المنا�سبة  بالان�شطة  والقيام  الن�شرات  دا�صدار  .	

ثقافة الحق في المعرفة وفي الح�صول على المعلومات

هاقرار التقرير ال�سنوي حول �إعمال حق الح�صول على المعلومات  .	

المقدم من مفو�ض المعلومات ورفعه الى رئي�س الوزراء

المادة )5(

كلما  او  ال�شهر  في  الاقل  على  واحدة  مرة  المجل�س  أيجتمع  .	

دعت الحاجة الى ذلك بدعوة من الرئي�س او نائبه عند  غيابه 

او بناء على طلب مقدم من اربعة من اع�ضاء المجل�س على 

الاقل لبحث الامور المحددة في هذا الطلب

	.بيكون الاجتماع قانونياً بح�ضور ما لا يقل عن خم�سة اع�ضاء 

القرارات  او نائبه، وتتخذ  الرئي�س  على ان يكون من بينهم 

بالاجماع او ب�أكثرية ا�صوات اع�ضاء المجل�س

والخبرة  الاخت�صا�ص  ذوي  من  �شخ�ص  �أي  دعوة  	.جللمجل�س 

عند  الت�صويت  حق  له  يكون  ان  دون  اجتماعاته  لح�ضور 

اتخاذ قراراته

المادة )6(

أيتولى مفو�ض المعلومات المهام وال�صلاحيات التالية : .	

الدائرة  مع  بالتعــاون  المعلومات  طلب  نماذج  اعــداد  11.

وتقديمها الى المجل�س

واجراءات  ال�شكاوى  بقبول  المتعلقة  التعليمات  اعداد  22.

ت�سويتها وتقديمها الى المجل�س لا�صدارها.

على  الح�صول  طلبات  مقدمي  من  ال�شكاوى  تلقي  33.

المعلومات وتقديمها الى المجل�س لت�سويتها 0

لتنفيذ  اللازمة  والمهنية  الادارية  بالاجراءات  القيام  44.

المهام وال�صلاحيات المنوطة به
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ب.تقوم دائرة المكتبة الوطنية بتوفير الخدمات الادارية والمهنية 

بالمجل�س  المنوطة  والم�س�ؤوليات  المهام  لت�أدية   اللازمة 

ومفو�ض المعلومات بموجب احكام هذا القانون

المادة )7(

في  الحق  اردني  لكل   ، النافذة  الت�شريعات  احكام  مراعاة  مع 

هذا  لاحكام  وفقا  يطلبها  التي  المعلومات  على   الح�صول 

القانون اذا كانت له م�صلحة م�شروعة او �سبب م�شروع .

المادة )8(

على الم�س�ؤول ت�سهيل الح�صول على المعلومات ، و�ضمان ك�شفها 

دون ابطاء وبالكيفية المن�صو�ص عليها في هذا القانون.

المادة )9(

أيقدم طلب الح�صول على المعلومات وفق الانموذج المعتمد  .	

اقامته  ومكان  الطلب  مقـــدم  ا�سم  مت�ضمنا  الغاية   لهذه 

وعمله واي بيانات اخرى يقررها المجل�س.

في  يرغب  التي  المعلومات  مو�ضوع  الطلب  مقدم  	.بيحدد 

الح�صول عليها بدقة وو�ضوح.

	.جعلى الم�س�ؤول اجابة الطلب او رف�ضه خلال ثلاثين يوما من 

اليوم التالي لتاريخ تقديمه.

دي�شترط في حال رف�ض الطلب ان يكون القرار معللا وم�سببا،  .	

ويعتبر الامتناع عن الرد �ضمن المدة المحددة قرارا بالرف�ض.

المادة )10(

او  الديني  التمييز  طابع  تحمل  التي  المعلومات  طلب  يجوز  لا 

العن�صري او العرقي او التمييز ب�سبب الجن�س او اللون.

المادة )11(

أيتحمل مقدم الطلب الكلفة المترتبة على ت�صوير المعلومات  .	

اطلاع  ويجري  ن�سخها   او  التقنية  بالو�سائل   المطلوبة 

ب�صورة  محفوظة  كانت  اذا  المعلومات  على  الطلب  مقدم 

يتعذر معها ن�سخها او ت�صويرها.

	.باذا كان جزء من المعلومات المطلوبة م�صنفا ، والجزء الاخر 

وفقا  به  الم�سموح  بحدود  الطلب  اجابة  فتتم  م�صنف   غير 

لاحكام هذا القانون.

ت�صنيفها  يكون  ان  فيجب   ، م�صنفة  المعلومات  كانت  	.جاذا 

�سابقا على تاريخ طلب الح�صول عليها.

المادة )12(

اذا كانت المعلومات المطلوبة غير متوفرة او تم اتلافها لمرور 

الزمن فيتعين على الم�س�ؤول بيان ذلك لمقدم الطلب.

المادة )13(

مع مراعاة احكام الت�شريعات النافذة، على الم�س�ؤول ان يمتنع 

عن الك�شف عن المعلومات المتعلقة بما يلي:

أالا�سرار والوثائق المحمية بموجب �أي ت�شريع اخر. .	

يتم  والتي  ومحمية  �سرية  انها  على  الم�صنفة  	.بالوثائق 

الح�صول عليها باتفاق مع دولة اخرى.

	.جالا�سرار الخا�صة بالدفاع الوطني او امن الدولة، او �سيا�ستها 

الخارجية.

دالمعلومات التي تت�ضمن تحليلات او تو�صيات او اقتراحات  .	

 او ا�ست�شارات تقدم للم�س�ؤول قبل ان يتم اتخاذ قرار ب��شأنها ، 

وي�شمل ذلك المرا�سلات والمعلومات المتبادلة بين الادارات 

الحكومية المختلفة حولها.

هالمعلومات والملفات ال�شخ�صية المتعلقة ب�سجلات الا�شخا�ص  .	

او  الح�سابات  او  الوظيفية  ال�سجلات  او  الطبية  او   التعليمية 

التحويلات الم�صرفية او الا�سرار المهنية.

كانت  �سواء  وال�سرية  ال�شخ�صية  الطبيعة  ذات  والمرا�سلات  .	

 بريدية او برقية او هاتفية او عبر اي و�سيلة تقنية اخرى مع 

الدوائر الحكومية والاجابات عليها.

في  الت�أثير  الى  عنها  الك�شف  ي�ؤدي  التي  زالمعلومات  .	

المفاو�ضات بين المملكة واي دولة او جهة اخرى.

	.حالتحقيقات التي تجريها النيابة العامة او ال�ضابطة العدلية 

�ضمن  ق�ضية  او  جريمة  اي  ب��شأن  الامنية  الاجهزة  او 

ال�سلطات  بها  تقوم  التي  لتحقيقات  وكذلك  اخت�صا�صها 

او  الجمركية  او  المالية  المخالفات  عن  للك�شف  المخت�صة 

البنكية ما لم ت�أذن الجهة المخت�صة بالك�شف عنها.

	.طالمعلومات ذات الطبيعة التجارية او ال�صناعية او المالية او 

العلمية  او البحوث   الاقت�صادية والمعلومات، عن العطاءات 

او التقنية التي ي�ؤدي الك�شف عنها الى الاخلال بحق الم�ؤلف 

التي  او  العادلة والم�شروعة  او بالمناف�سة  الفكرية   والملكية 

ت�ؤدي الى ربح او خ�سارة غير م�شروعين لاي �شخ�ص.

المادة )14(

المعلومات  وتنظيم  بفهر�سة  تقوم  ان  دائرة  كل  أعلى  .	

 والوثائق التي تتوافر لديها ح�سب الا�صول المهنية والفنية 
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المرعية وت�صنيف ما يتوجب اعتباره منها �سرياً ومحمياً ح�سب 

 الت�شريعات النافذة خلال مدة لا تتجاوز ثلاثة ا�شهر من تاريخ 

ن�شر هذا القانون في الجريدة الر�سمية. 

	.ب في حال عدم ا�ستكمال تنفيذ احكام الفقرة )�أ( من هذه المادة 

خلال المدة الواردة فيها ، يتعين على الم�س�ؤول الح�صول على 

موافقة رئي�س الوزراء لتمديدها لمدة لا تتجاوز ثلاثة ا�شهر اخرى.

المادة )15(

مفو�ض  مهام  الوطنية  المكتبة  دائرة  عام  مدير  تولي  عند 

القانونية  م�س�ؤوليته  تنح�صر  لوظيفته  بالا�ضافة  المعلومات 

فيما يتعلق بالمعلومات المحفوظة في دائرته.

المادة )16( 

عليها  المن�صو�ص  �صلاحياته  من  �أيا  يفو�ض  ان  للم�س�ؤول 

يكون  ان  على  الدائرة  موظفي  كبار  من  لاي  القانون  هذا  في 

التفوي�ض خطياً ومحدداً.

المادة )17(

رف�ض  قرار  في  بالنظر  العليا  العدل  محكمة  أتخت�ص  .	

من  الدعوى  تقدم  ان  على  المعلومات  على  الح�صول   طلب 

مقدم الطلب �ضد الم�ســ�ؤول خــلال )30( يوماً من اليوم التالي 

 لتاريخ انتهاء المدة الممنوحة بموجب هذا القانون لاجابة 

الطلب او رف�ضه او الامتناع عن الرد عليه.

	.بيجوز لمقدم الطلب تقديم �شكوى �ضد الم�س�ؤول الى المجل�س بوا�سطة 

مفو�ض المعلومات في حال رف�ض طلبه او امتناع الم�س�ؤول عن 

اعطاء المعلومات المطلوبة خلال المدة المقررة قانوناً.

	.جعلى المجل�س ان ي�صدر قراره في ال�شكوى خلال ثلاثين يوماً 

وتقطع  مرفو�ضة  ال�شكوى  اعتبرت  والا  ورودها  تاريخ   من 

ال�شكوى ميعاد الطعن الموجه �ضد الم�س�ؤول المن�صو�ص عليه 

 في الفقرة )�أ( من هذه المادة  ويبد�أ �سريان مدة الطعن من 

من  او  ال�صريح  �شكواه  رف�ض  ال�شكوى  مقدم  تبليغ  تاريخ 

تاريخ انق�ضاء المدة لا�صدار قرار المجل�س في ال�شكوى.

المادة )18(

يحدد مقدار �أي بدل ت�ستوفيه الدائرة مقابل ت�صوير المعلومات المطلوبة 

او ن�سخها بقرار من مجل�س الوزراء بناء على تن�سيب المجل�س.

المادة )19(

هذا  احكام  لتنفيذ  اللازمة  الانظمة  الوزراء  مجل�س  ي�صدر 

التي   المحمية  الوثائق  فيه  تحدد  نظام  ذلك  في  بما  القانون 

تقل عن  والتي م�ضى على حفظها مدة لا  الك�شف عنها  يجوز 

ثلاثين �سنة.

المادة )20(

رئي�س الوزراء والوزراء مكلفون بتنفيذ احكام هذا القانون

الم�صدر: الت�شريعات  الاردنية نظام المعلومات الوطنية

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/print.jsp?no=47&year=2007&R
equestLevel=1
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المادة )5( :

على الجهة �أن تعين موظفاً مخت�صاً للنظر في طلبات الح�صول 

على المعلومات ، ويمنح ال�صلاحيات اللازمة للبحث والو�صول 

�إلى المعلومة المطلوبة .

المادة )6( :

على الجهة �أن تحتفظ بالمعلومات التي بحوزتها ب�شكل منظم 

وبترتيب ي�سهل على الموظف المخت�ص عملية ا�ستخراجها .

المادة )7(:

ب�أهمية  �أن تنظم دورات تدريبية لموظفيها تتعلق  على الجهة 

حفظ  وكيفية   ، ممار�سته  من  المواطن  وتمكين  الاطلاع  حق 

المعلومات وال�سبل الأف�ضل والأ�سرع لا�ستخراجها .

المادة )8(:

يجب على الجهة ن�شر تقارير �سنوية تت�ضمن على الأقل :

التكاليف  تت�ضمن  الجهة  عمل  �آلية  حول  �إدارية  معلومات  11.

والأهداف وح�ساباتها  الختامية.

الم�شاريع الخا�صة بالجهة والإجراءات التي ي�ستطيع الأفراد  22.

على �أ�سا�سها التعرف على ال�سيا�سة العامة للجهة.

التي  والحالات  الجهة  بها  تحتفظ  التي  المعلومات  �أنواع  33.

تحفظ بها.

�أو �سيا�سة قد ي�ؤثران في ال�شعب و �أ�سباب  م�ضمون �أي قرار  44.

اتخاذ القرار والأهداف المرجوة منه.

�أي معلومات �أخرى يرى المفو�ض �ضرورة ن�شرها. 55.

المادة )9(:

على كل جهة تنوي عقد اجتماع عام �أن تعلن عن موعد ومكان 

هذا الاجتماع والهدف منه ولا يجوز �أن يمنع الجمهور من ح�ضور 

هذا الاجتماع �إلا وفقاً للا�ستثناءات المحددة في هذا القانون.

المادة )10(:

لا يجوز �إيقاع �أي عقوبة على الموظف الذي يف�شي بمعلومات 

حول مخالفات �أو انتهاكات  ترتكب �ضد القانون.

الف�صل الثالث: طلب الح�صول على المعلومات 

مرفق )6( اليمن: م�شروع قانون ب��شأن الحق في الح�صول 

على المعلومات

الف�صل الأول: الت�سمية والتعاريف

المادة )1(:

ي�سمى هذا القانون قانون الحق في الح�صول على المعلومات .

المادة )2( : 

لأغرا�ض تطبيق هذا القانون يق�صد بالألفاظ والعبارات التالية 

المعاني المبينة قرين كل منها مالم يقت�ض �سياق الن�ص غير ذلك:

الجمهورية: الجمهورية اليمنية 11.

المفو�ض العام: المفو�ض العام للمعلومات . 22.

المكتب: مكتب المفو�ض العام للمعلومات  33.

الوزارات،  وفروع  مكاتب  وزارة،  عام  ديوان  الجهة:  44.

الأجهزة  م�ؤ�س�سة،  هيئة،  م�صلحة،  المديريات،  المحافظات، 

الم�ستقلة  الموازنات  ذات  الوحدات  الأخرى،  المركزية 

المفو�ض  يرى  جهة  و�أي  المتخ�ص�صة  ال�صناديق  والملحقة، 

العام خ�ضوعها لهذا القانون.

الموظف المخت�ص: الموظف المعين من قبل الجهة للنظر في  55.

طلبات الح�صول على المعلومات .

المعلومة: هي المعلومة الموجودة في �أي من ال�سجلات والوثائق  66.

�أو  الخرائط  �أو  الر�سومات  �أو  الكترونياً  �أو المحفوظة  المكتوبة 

الت�سجيلات  �أو  الميكروفيلم  �أو  الأفلام  �أو  ال�صور  �أو  الجداول 

ال�صوتية �أو �أ�شرطة الفيديو �أو الر�سوم البيانية �أو �أية بيانات تقر�أ 

على �أجهزة خا�صة �أو �أية �أ�شكال �أخرى يرى المفو�ض العام �أنها 

تدخل في نطاق المعلومة وفقاً لهذا القانون.

اللائحة: اللائحة التنفيذية لهذا القانون. 77.

الف�صل الثاني: الأهداف ومبادئ الحق في الاطلاع

المادة )3( :

يهدف هذا القانون �إلى: 

تمكين المواطنين من ممار�سة حق الح�صول على المعلومات  11.

الموجودة لدى الجهات وفقاً لأحكام هذا القانون. 

وت�شجيع  الجهات  جميع  في  والم�ساءلة  ال�شفافية  روح  بث  22.

الانفتاح على ال�شعب .

المادة )4(:

لكل �شخ�ص الحق في حرية الاطلاع على جميع المعلومات التي 

بحوزة الجهات �إلا ما دخل في نطاق الا�ستثناءات المحددة في 

هذا القانون .
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المادة )11( :

الجهة  �إلى  خطي  ب�شكل  المعلومات  على  الح�صول  طلب  يقدم 

التي ت�ستحوذ على المعلومة ويجب �أن يحتوي هذا الطلب على 

تفا�صيل كافية تمكن الموظف المخت�ص من ا�ستخراج المعلومة 

بجهد ب�سيط.

المادة )12( :

على الموظف المخت�ص فور ت�سلمه الطلب �أن يعطي �إ�شعار لمن 

المعلومة  ونوع  الطلب  تقديم  تاريخ  فيه  يبين  بالطلب  تقدم 

المطلوبة والفترة اللازمة للرد على الطلب.

المادة )13(:

على الموظف المخت�ص الرد على الطلب خلال خم�سة ع�شر يوماً 

لمدة  الفترة  هذه  تمديد  للموظف  ويجوز  تقديمه،  تاريخ  من 

واحدة لا تزيد عن خم�سة ع�شر يوماً �إذا كان الطلب يت�ضمن عدداً 

ي�ستوجب  المعلومة  �إلى  الو�صول  �أن  �أو  المعلومات،  من  كبيراً 

ا�ست�شارة جهة �أخرى، ويعتبر عدم الرد خلال تلك الفترة بمثابة 

رف�ض الطلب.

المادة )14(:

�إذا تمت الموافقة على الطلب فعلى الموظف المخت�ص �أن يمكن 

و�أن  الطلب  بينها  التي  المعلومات  على  الح�صول  من  الطالب 

يحدد له تكلفة الح�صول على المعلومة المطلوبة .

المادة )15(:

يجب على الموظف المخت�ص عند الموافقة على الطلب �أن يقدم 

كافة  الجهة  لدى  تتوفر  التي  لل�صيغة  وفقاً  المعلومة  لطالب 

�أن  للموظف  يجوز  ولا  المعلومة،  على  تحتوي  التي  الوثائق 

يكتفي ب�إطلاع الطالب على المعلومة �شفاهة، وتحدد التعليمات 

ال�صادرة عن المفو�ض العام كيفية ح�صول الطالب على ن�سخة 

من المعلومات المطلوبة.

المادة )16(:

�إ�شعار  �أخرى بعد  الطلب لجهة  �إحالة  يجوز للموظف المخت�ص 

�أكبر،  �أن علاقة تلك الجهة بالمعلومة  �إذ تبين له  الطالب بذلك 

وي�شمل ذلك �أن تكون الجهة الأخرى هي التي �أعدت المعلومة �أو 

�أنها تملك �صيغ بديلة للمعلومة ،وفي هذه الحالة يعتبر الطلب 

وك�أنه قدم �إلى الجهة التي �أحيل �إليها.

المادة )17( :

رد  في  يبين  �أن  المخت�ص  الموظف  فعلي  الطلب  رف�ض  تم  �إذا 

لا  �أن  ويجب  الطلب  رف�ض  في  ال�سبب  للطالب  ي�سلمه  مكتوب 

يخرج ال�سبب عن :

�أن المعلومة لي�ست بحوزة الجهة. 11.

�أن المعلومة تقع في نطاق الا�ستثناءات المحددة في هذا القانون. 22.

الف�صل الرابع: الا�سـتـثـناءات 

المادة )18(:

على الموظف المخت�ص رف�ض الك�شف عن �أية معلومة �إذا ثبت �أن 

هذا الك�شف يم�س بالقدرات الدفاعية والأمن الوطني وي�شمل ذلك:

الع�سكرية  والقوات  والا�ستراتيجيات  والتكتيكات  الأ�سلحة  11.

والعمليات الع�سكرية التي تهدف �إلى حماية الوطن. 

الأعمال  ب�إحباط  تتعلق  التي  الا�ستخبارية  المعلومات  22.

الداخلي  الدولة  �أمن  على  الواقعة  والجرائم  العدوانية 

والخارجي وفقاً للقوانين النافذة.

بال�شئون  ال�صلة  ذات  الدولية  والمرا�سلات  الات�صالات  33.

الدفاعية والتحالفات الع�سكرية.

�أي معلومة تخ�ص دولة �أو منظمة �أجنبية تم الاتفاق معها  44.

على �إبقاء هذه المعلومة �سرية.

المادة )19(:

لايجوز للموظف المخت�ص رف�ض الك�شف عن المعلومات الواردة 

في المادة )18( من هذا القانون �إذا كانت هذه المعلومة لازالت 

بحوزة الجهة وتعود لأكثر من ع�شرين �سنة.

المادة )20(:

يحق للموظف المخت�ص في الجهات التي تتولى مهمة التحقيق 

ال�شرطوية  بالأعمال  والقيام  المخالفات  و�ضبط  الجرائم  في 

الطلب ي�شكل �ضرراً على  �إذا كان هذا  رف�ض ك�شف المعلومات 

الك�شف  هذا  م�س  �إذا  �أو  المطلوبة،  المهمات  وتنفيذ  التحقيق 

�سمعة �أ�شخا�ص لم تثبت �إدانتهم بعد.

الف�صل الخام�س : المـفـو�ض العــام للمـعـلومات 

المادة )21(:

العام  للمفو�ض  مكتب  القانون  هذا  �أحكام  موجب  ين��شأ 

اللازم  والا�ستقلال  الاعتبارية  بال�شخ�صية  يتمتع  للمعلومات 

�ضمن  خا�صة  موازنة  للمكتب  ويخ�ص�ص  �أعماله  لممار�سة 

الموازنة العامة للدولة .
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المادة )22(:

يهدف الكتب �إلى �ضمان تنفيذ �أحكام هذا القانون وتحقيق الأهداف 

المرجوة منه ، وله في �سبيل ذلك ممار�سة ال�صلاحيات التالية : 

و�ضع وتنظيم البرامج والخطط وال�سيا�سات الخا�صة بالدفاع  11.

عن حق الفرد في الح�صول والاطلاع على المعلومات.

في  الحق  �أهمية  حول  المواطن  لدى  الوعي  ورفع  تثقيف  22.

الفرد  �صعيد  على  لممار�سته  الايجابية  والنتائج  الاطلاع 

والمجتمع والدولة.

الم�ساهمة في تدريب الموظفين والم�سئولين في الجهات على  33.

كيفية و�أهمية تمكين الفرد من الح�صول على المعلومات.

تت�ضمن  التي  والدرا�سات  التقارير  ون�شر  المخالفات  ر�صد  44.

معوقات ممار�سة الحق في الاطلاع وكيفية التغلب عليها.

المادة )23(:

يعتبر المكتب جهة ا�ستئناف لكل من:

رف�ض طلبه بالح�صول على المعلومات . 11.

تم فر�ض ر�سوم مرتفعة على طلبه . 22.

ب�شكل  طلبه  على  للإجابة  اللازمة  الزمنية  الفترة  تم تمديد  33.

مخالف لأحكام المادة )13( من هذا القانون .

تمت �إحالة طلبه �إلى �أكثر من جهة دون الموافقة عليه. 44.

�أيه حالات �أخرى يقبلها المفو�ض العام للمعلومات . 55.

المادة )24(:

من  يوماً  ثلاثون  خلال  المكتب  �إلى  الا�ستئناف  تقديم  يجب 

تاريخ رف�ض الطلب .

المادة )25(:

على المكتب الإجابة على الا�ستئناف في مدة لا تتجاوز �شهر 

ا�ستلامه  فور  المكتب  على  ويتوجب  �إليه  تقديمه  تاريخ  من 

في  المخت�ص  للموظف  خطاب  توجيه  له  وقبوله  الا�ستئناف 

يعلمه  المعلومات   على  الح�صول  طلب  رف�ضت  التي  الجهة 

بالا�ستئناف وي�ستو�ضح منه �أ�سباب الرف�ض .

المادة )26(:

يتر�أ�س المكتب مفو�ض عام المعلومات بدرجة وزير ي�صدر به 

�أربع  لمدة  المكتب  رئا�سة  ويتولى  الجمهورية  رئي�س  من  قرار 

راتبه  القرار  ويحدد  فقط  واحدة  لمرة  للتجديد  قابلة  �سنوات 

وحقوقه المالية الأخرى.

المادة )27(:

ي�شترط في المفو�ض العام ال�شروط التالية :

�أن يكون يمني الجن�سية.  11.

�أن لا يقل عمره عن �أربعين �سنة. 22.

�أن يكون حا�صلًا على م�ؤهل جامعي على الأقل. 33.

الدينية  �أن يكون م�ستقيم الخلق وال�سلوك وم�ؤدياً للفرائ�ض  44.

ق�ضية  في  بات  ق�ضائي  حكم  �ضده  �صدر  قد  يكون  لا  و�أن 

مخلة بال�شرف والأمانة مالم يكن قد رد �إليه اعتباره.

�أن تكون له خبرة �إدارية لا تقل عن خم�س �سنوات. 55.

المادة )28(:

بخ�صو�ص  القرارات  و�إ�صدار  متابعة  العام  المفو�ض  يتولى 

ال�ستئناف المقدمة للمكتب وتعين موظفي المكتب وو�ضع نظام 

خا�ص بهم .

المادة )29(:

على المفو�ض العام للمعلومات �أن يتفرغ لعمله في المكتب ولا 

يجوز له �أثناء توليه وظيفته �أن يقوم ب�أي عمل �أو ي�شغل من�صب 

�أو وظيفة �أخرى �سواء ب�أجر �أو بدون �أجر .

المادة )30(:

تنتهي خدمات المفو�ض حكماً في الحالات التالية :

�إذا حكم عليه بجناية �أو بجنحة مخلفة بال�شرف والأمانة. 11.

�إذا مار�س �أعمال �أية وظيفة �أو من�صب �أخر. 22.

المادة )31( :

تعتبر التو�صيات والقرارات ال�صادرة عن المفو�ض العام ملزمة 

لكافة الجهات .

المادة )32(:

يتمتع  فانه  لمهامه  العام  المفو�ض  تنفيذ  لأغرا�ض 

التالية: بال�صلاحيات 

�سجلاتها  والتفتي�ش في  م�ؤ�س�سة عامة  �أية  �إلى  الدخول  حق  11.

و�أوراقها و�أية ثبوتات لها �صلة بالمعلومات المطلوبة.

�إلى  الو�صول  بغية  انفراد  على  موظف  �أي  مع  التحقيق  22.

المعلومات المطلوبة.

تعديلها  �أو  المعلومات  �إتلاف  �أو  �إخفاء  الم�سئولين عن  �إحالة  33.

ب�شكل مخالف لحقيقتها بق�صد التهرب من تقديمها �إلى الق�ضاء.

في  ومن  كالوزراء  الدولة  م�سئولي  كبار  من  الا�ستي�ضاح  44.
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الحجب  هذا  كان  �إذا  المعلومات  حجبهم  �سبب  عن  حكمهم 

نتيجة �أوامر �صدرت عنهم مبا�شرة ، ويملك المفو�ض العام في 

هذه الحالة وعند عدم اقتناعه بالتبريرات المقدمة �أن يتقدم 

بتقرير �إلى مجل�س النواب لاتخاذ الإجراءات المنا�سبة.

�إ�صدار القرارات والتو�صيات �إلى الجهات فيما يتعلق بتطبيق  55.

�أحكام هذا القانون.

المادة )33(:

يجب على المفو�ض العام تقديم تقارير دورية كل �أربعة �أ�شهر 

 ، الجمهورية  رئي�س  من  كل  �إلى  لذلك  الحاجة  دعت  كلما  �أو 

مجل�س النواب ، رئي�س مجل�س الوزراء ، ويجب �أن تحتوي هذه 

التقارير على :

حالات الامتناع غير المبرر عن تقديم المعلومات. 11.

الا�شكلات التنفيذية التي تواجهه في تنفيذ مهامه. 22.

�أية موا�ضيع �أخرى يرى المفو�ض العام �أنها منا�سبة. 33.

المادة )34(:

يكون المقر الرئي�سي للمكتب في العا�صمة �صنعاء وله �أن ين�شئ 

فروعاً في �أي من المحافظات الأخرى. 

الف�صل ال�ساد�س: العـقوبات

المادة )35(:

�سنة كل من حجب معلومات  تقل عن  يعاقب بالحب�س مدة لا 

واجبة الاطلاع بموجب �أحكام هذا القانون.

المادة)36(: 

�أعطى  من  كل  �أ�شهر  ثلاثة  عن  تقل  لا  مدة  بالحب�س  يعاقب 

معلومات بغر�ض ت�ضليل مقدم الطلب.

المادة )37(:

�أحكام  �سنتين كل من خالف  تقل عن  لا  مدة  بالحب�س  يعاقب 

المادة )8( من هذا القانون.

المادة )38(:

�أو بغرامة لا تقل  �أ�شهر  يعاقب بالحب�س مدة لا تقل عن ثلاثة 

عن مائة وخم�سون �ألف ريال كل من خالف �أحكام المادة )20( 

من هذا القانون.

المادة )39(:

مائة  بغرامة  �أو  �أ�شهر  ثلاثة  عن  تقل  لا  مدة  بالحب�س  يعاقب 

وخم�سون �ألف ريال كل موظف خالف �أحكام المادة )14/12( 

من هذا القانون.

الف�صل ال�سابع: �أحـكام عامة 

المادة )40(:

يلغى كل حكم يتعار�ض مع �أحكام هذا القانون.

المادة )41(:

ت�صدر اللائحة التنفيذية بقرار من رئي�س الجمهورية بعد عر�ض 

المفو�ض العام.

الم�صدر: منظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد

www.arpacnetwork.org/arpdocs/Accesse_2_info.doc
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مرفق )7( الكويت: اقتراح بقانون لاقرار الذمة المالية

قدم النواب د. نا�صر ال�صانع ودعيج ال�شمري ومحمد الب�صيري 

��شأن  في  بقانون  اقتراحا  العنزي  وخ�ضير  الحرب�ش  وجمعان 

الك�شف عن الذمة المالية م�شفوعا بمذكرته الاي�ضاحية.

وجاء في الاقتراح بقانون:

المادة الأولى: في تطبيق �أحكام هذا القانون ويق�صد:

أبالقيادي: .	

و�أع�ضاء  رئي�س   -  2 والوزراء,  الوزراء  مجل�س  رئي�س   -  1

مجل�س الأمة و�أع�ضاء المجل�س البلدي, 3 - من ي�شغل وظيفة 

الوظائف  بمجموعة  الوظائف  �شاغلوا   -  4 وزير,  بدرجة 

وديوان  الأمة  مجل�س  في  م�ستواهم  في  ومن  القيادية 

العامة  والهيئات  والادارات الحكومية  والوزارات  المحا�سبة 

والم�ؤ�س�سات العامة وال�شركات التي تملك الدولة �أكثر من 50 

في المئة من ر�أ�سمالها, 5 - �أع�ضاء مجال�س ادارات الهيئات 

العامة والم�ؤ�س�سات العامة والجمعيات التعاونية وال�شركات 

التي تملك الدولة �أكثر من 50 في المئة من ر�أ�سمالها.

	.بالذمة المالية: مجموع ما يملكه القيادي و�أولاده الق�صر من 

�أموال عينية �أو نقدية �أو عقارية �أو منقولة، في الداخل �أو في 

الذمة المالية ما يكون للقيادي  الخارج ويدخل في ح�ساب 

و�أولاده الق�صر من حقوق وما عليهم من ديون قبل الغير.

المالية  بذمته  اقرارا  يقدم  �أن  قيادي  كل  على  الثانية:  المادة 

�سنوات،  �أربع  كل  ثم  تعيينه،  تاريخ  من  يوما  ت�سعين  خلال 

وبالن�سبة  لمن�صبه,  تركه  تاريخ  من  يوما  ت�سعين  خلال  ثم 

يقدم  محدودة  مدة  خلال  مهامهم  ي�ؤدون  الذين  للقياديين 

خلال  ثم  المدة،  بداية  تاريخ  من  يوما  ت�سعين  خلال  الاقرار 

من  المدة  تجديد  يعفي  ولا  انتهائها،  تاريخ  من  يوما  ت�سعين 

نا�صرها  عد.  جميع  المالية  الذمة  اقرار  ويبين  الاقرار,  تقديم 

المخت�ص  الجهاز  الى  المالية  الذمة  اقرار  ويقدم  تقديمه,  وقت 

بفح�صه والم�شار اليه في المادة الثالثة من هذا القانون

جهاز  المالية  الذمة  اقرارات  فح�ص  يتولى  الثالثة:  المادة 

بدرجة  الق�ضاء  يعاونه عدد كاف من رجال  م�ست�شار  برئا�سة 

وكيل محكمة على الأقل يتم ندبهم لهذا الغر�ض بقرار من وزير 

العدل بعد موافقة المجل�س الأعلى للق�ضاء.

المادة الرابعة: للجهاز المخت�ص بفح�ص اقرارات الذمة المالية 

ان يطلب ب�شكل �سري من الجهات الادارية المخت�صة وكذلك من 

البنوك البيانات والاي�ضاحات والأوراق ولو كانت �سرية، متى ر�أى 

 لزومها لا�ستكمال المعلومات عن عد. نا�صر الذمة المالية، كما

له ان ي�ستعين بخبير ب�إدارة الخبراء بوزارة العدل لا تقل درجته 

عن خبير �أو لتق�صي مدى �صحة المعلومات الواردة بالإقرار

الذمة  اقرارات  بفح�ص  المخت�ص  الجهاز  يعد  الخام�سة:  المادة 

المالية تقريرا عن كل قيادي ترجح لديه ان الزيادة في ذمته 

هذا  ويحال  م�شروع،  غير  ك�سب  عن  نتجت  �أولاده  �أو  المالية 

التقرير الى النيابة العامة، على ان يبا�شر التحقيق رئي�س نيابة 

على الأقل، ويكون الت�صرف للنائب العام.

م�شروع  غير  ك�سب  على  ح�صل  قيادي  كل  ال�ساد�سة:  المادة 

يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على �سبع �سنوات وبغرامة لا تزيد 

�أو ب�إحدى هاتين العقوبتين, ويعاقب  �آلاف دينار  على خم�سة 

بالحب�س مدة لا تزيد على خم�س �سنوات وبغرامة لا تزيد على 

ثلاثة �آلاف دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين كل قيادي �ضمن 

اقرار الذمة المالية معلومات غير �صحيحة مع علمه بذلك, وكل 

حكم بالإدانة في هاتين الجريمتين ي�ستوجب حرمان المحكوم 

عليه من تولي الوظائف العامة ومن التعيين �أو التر�شيح ع�ضوا 

على  يجب  كما  اعتباره،  اليه  يرد  لم  ما  نيابية  هيئة  �أي  في 

المحكمة ان ت�أمر برد الك�سب غير الم�شروع �أو م�صادرته.

المادة ال�سابعة: كل قيادي تخلف عن تقديم �إقرار الذمة المالية في 

الموعد المحدد بغير عذر مقبول لذلك يعاقب بالحب�س مدة لا تجاوز 

�سنتين وبغرامة لا تجاوز �ألفي دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين.

المادة الثامنة: للمحكمة ان تدخل في الدعوى �أي �شخ�ص ترى انه 

ا�ستفاد فائدة جدية من الك�سب غير الم�شروع ليكون الحكم بالرد 

�أو بالم�صادرة في مواجهته ونافذا في ماله بقدر ما ا�ستفاد.

بالذمة  تتعلق  معلومات  �أي  �إف�شاء  يجوز  لا  التا�سعة:  المادة 

يعاقب  والت�أديبية  المدنية  بالم�س�ؤولية  اخلال  ودون  المالية, 

�سنتين  على  تزيد  لا  مدة  بالحب�س  الحظر  هذا  يخالف  من  كل 

وبغرامة لا تجاوز �ألفي دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين
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من  القانون  بهذا  الواردة  العقوبات  تمنع  لا  العا�شرة:  المادة 

توقيع �أي عقوبة �أ�شد تكون مقررة بقانون �آخر للفعل المركب.

المادة الحادية ع�شرة: على كل قيادي ينطبق عليه هذا الو�صف 

المالية  بذمته  اقرارا  يقدم  �أن  القانون  بهذا  العمل  تاريخ  في 

خلال ت�سعين يوما من تاريخ نفاذه.

المادة الثانية ع�شرة: ي�صدر وزير العدل القرارات اللازمة لتنفيذ 

�أحكام هذا القانون.

�أحكام  مع  يتعار�ض  حكم  كل  يلغى  ع�شرة:  الثالثة  المادة 

القانون. هذا 

المادة الرابعة ع�شرة: على رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء - كل 

�ستة  بعد  به  ويعمل  القانون  �أحكام هذا  تنفيذ  فيما يخ�صه - 

�أ�شهر من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية.

وجاء في المذكرة الاي�ضاحية للاقتراح بقانون في ��شأن الك�شف 

عن الذمة المالية: »امتثالًا لقوله تعالى على ل�سان �سيدنا يو�سف 

عليم(  حفيظ  �إني  الأر�ض  خزائن  على  )اجعلني  ال�سلام  عليه 

واقتداء بقول ر�سول الله - �صلى الله عليه و�سلم - القائل )ليقعد 

�أم لا(، وبما ان القياديين في  �أحدكم في بيته فينظر يهدى له 

الدولة هم الم�س�ؤولون عن حماية المال العام وح�سن ا�ستثماره 

وادارته بما يعود على الدولة بالخير ودرءاً لل�شبهات والاغراءات 

الذي  للمن�صب  القياديين عادة وذلك  لها بع�ض  التي يتعر�ض 

�أعد  فقد  غيرهم  دون  بها  يتمتعون  التي  وال�سلطات  ي�شغلونه 

هذا القانون الذي ي�ستهدف الزام كل قيادي بالك�شف عن ذمته 

القانون  هذا  تناول  القيادية, حيث  الوظيفة  تولي  عند  المالية 

التي  التعريف بالقيادي والذمة المالية  الأولى منه  في المادة 

ي�س�أل عنها القيادي وفقا لقاعدة من �أين لك هذا؟«.

الم�صدر: موقع محامو الكويت

http://www.mohamoon-kw.com
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مرفق )8( البحرين: م�شروع قانون الك�شف عن الذمة المالية

عن  الك�شف  قانون  م�شروع  احالة  �أم�س  النواب  مجل�س  قرر 

�أين لك هذا؟»، الى لجنة ال�شئون الت�شريعية  الذمة المالية »من 

والقانونية لإعداد تقريرها حوله بعد ان قامت الحكومة ب�إجراء 

التعديلات عليه.. وفيما يلي ن�ص القانون:

ــ  �أ  الآتية:  الفئات  القانون  هذا  لأحكام  تخ�ضع  ــ   1 )م/1(: 

ــ  ب  النواب.  ومجل�س  ال�شورى  مجل�س  من  كل  و�أع�ضاء  رئي�س 

ـ ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء المجال�س البلدية.  الوزراء ومن في حكمهم. جـ ـ

د ــ الوكلاء والوكلاء الم�ساعدون ومن في حكمهم من موظفي 

الحكومة والاجهزة الملحقة بها والهيئات والم�ؤ�س�سات العامة، 

ومجل�سي ال�شورى والنواب، والبلديات وديوان الرقابة المالية. 

هـ ــ ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال�س ادارة الهيئات والم�ؤ�س�سات العامة 

من   %50 على  يزيد  ما  الدولة  فيها  تمتلك  التي  وال�شركات 

ر�أ�سمالها. وي�شار الى الخا�ضع لاحكام هذا القانون بـ »الملزم». 

القانون،  هذا  �أحكام  تطبيق  في  المالية  بالذمة  يق�صد  ــ   2

�أموال  من  الق�صر  و�أولاده  وزوجه  الملزم  يملكه  ما  مجموع 

عقارية ومنقولة، في الداخل والخارج، وت�شمل الذمة المالية ما 

يكون للملزم �أو زوجه و�أولاده الق�صر من حقوق في ذمة الغير 

وما عليهم من ديون

المالية  ذمته  عن  اقرارا  يقدم  ان  ملزم  كل  على  يجب  )م/2(: 

وذمة زوجه و�أولاده الق�صر وذلك خلال �ستين يوما من تاريخ 

ان  القانون. ويجب كذلك على كل ملزم  لأحكام هذا  خ�ضوعه 

يقدم ب�صفة دورية اقرار الذمة المالية خلال �شهر يناير التالي 

ال�سابق وذلك طوال  الاقرار  تقديم  �سنوات على  لانق�ضاء ثلاث 

مدة خ�ضوعه لأحكام هذا القانون، وعليه ان يقدم �إقرارا خلال 

�إقرار  �أو المن�صب. ويقدم  �ستين يوما من تاريخ تركه الوظيفة 

الذمة المالية الى الجهاز المن�صو�ص عليه في المادة الرابعة من 

هذا القانون، ويجب ان ي�شتمل الاقرار وقت تقديمه على جميع 

عد. نا�صر الذمة المالية وم�صادرها. وتحدد اللائحة التنفيذية 

الاجراءات وال�ضوابط الخا�صة بتقديم اقرارات الذمة المالية. 

لأول  التالية  المالية  الذمة  اقرارات  تت�ضمن  ان  يجب  )م/3(: 

بيانا  المالية وم�صادرها،  الذمة  �إقرار، علاوة على عد. نا�صر 

ي�شمل عد. نا�صر الزيادة في الذمة المالية �إن وجدت وذلك وفقا 

لل�ضوابط التي تحددها اللائحة التنفيذية. 

)م/4(: ين��شأ جهاز ي�سمى »جهاز فح�ص اقرارات الذمة المالية» 

التمييز  بمحكمة  قا�ض  برئا�سة  الجهاز  وي�شكل  الملك.  ويتبع 

ويعاونه عدد كاف من رجال الق�ضاء بدرجة قا�ضٍ بالمحكمة 

الكبرى على الاقل، يتم ندبهم لهذا الغر�ض ب�أمر ملكي بناء على 

تر�شيح المجل�س الأعلى للق�ضاء. ويكون الندب لمدة �سنتين قابلا 

للتجديد مدة �أخرى. ويخت�ص الجهاز بتلقي اقرارات الذمة المالية 

هذا  لأحكام  وفقا  بها  المتعلقة  ال�شكاوى  وتحقيق  وفح�صها 

القانون والاجراءات وال�ضوابط التي تحددها اللائحة التنفيذية. 

)م/5(: للجهاز في �سبيل فح�ص اقرارات الذمة المالية وتحقيق 

ال�شكاوى المتعلقة بها ان يطلب من الجهات الادارية المخت�صة 

والم�ؤ�س�سات والبنوك وال�شركات جميع البيانات والاي�ضاحات 

لازمة  انها  ارت�أى  �إذا  ال�سرية  البيانات  فيها  بما  والم�ستندات، 

تكليف  للجهاز  ويجوز  المالية.  الذمة  نا�صر  عد.  لا�ستكمال 

ديوان الرقابة المالية �أو غيره من الجهات الادارية والا�ستعانة 

بم�أموري ال�ضبط الق�ضائي للتحقق من مدى �صحة المعلومات 

والبيانات الواردة باقرارات الذمة المالية. 

)م/6(: يقوم الجهاز ب�إعداد تقرير عن كل ملزم يعجز عن اقامة 

الدليل على ان الزيادة في ذمته المالية �أو في ذمة زوجه و�أولاده 

الق�صر نتجت عن ك�سب م�شروع، وفي الحالات التي يتبين من 

م�شروع  غير  ك�سب  على  قوية  ودلائل  �شبهات  وجود  الفح�ص 

يتولى رئي�س الجهاز �إحالة هذا التقرير الى النيابة العامة. ويعد 

ك�سبا غير م�شروع كل مال ح�صل عليه �أحد الخا�ضعين لأحكام 

هذا القانون لنف�سه �أو لغيره ب�سبب ا�ستغلال الوظيفة �أو ال�صفة 

�أو نتيجة �سلوك مخالف لأحكام القانون. وتعتبر زيادة طارئة 

بعد  تطر�أ  زيادة  كل  الق�صر،  و�أولاده  وزوجه  الملزم  ثروة  في 

تولي الملزم الوظيفة �أو اكت�سابه ال�صفة �إذا كانت لا تتنا�سب مع 

موارده وعجز عن اثبات م�صدر م�شروع لها. 

القانون  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  الاقرارات  تعتبر  )م/7(: 

الأ�سرار.  من  المالية  بالذمة  المتعلقة  والمعلومات  والبيانات 

ويحظر على �أي �شخ�ص اف�شاء �أية معلومات �أو بيانات يكون قد 

ح�صل عليها ب�سبب �أعمال وظيفته �إلا بناء على �أمر �صادر عن 

�أو المحكمة المخت�صة، وي�ستمر هذا الحظر لمدة  النيابة العامة 

خم�س �سنوات من تاريخ ترك الوظيفة. 
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�أ�شد ين�ص عليها قانون  ب�أية عقوبة  الإخلال  )م/8(: مع عدم 

عن  تقل  لا  مدة  بال�سجن  يعاقب  �آخر  قانون  �أي  �أو  العقوبات 

تزيد  ولا  دينار  �آلاف  ثلاثة  عن  تقل  لا  وبغرامة  �سنوات  ثلاث 

�أو ب�إحدى هاتين العقوبتين، كل ملزم  على ع�شرة �آلاف دينار 

�أو  المقررة  المواعيد  في  المالية  الذمة  �إقرار  تقديم  عن  تخلف 

�أثبت في الاقرار عمدا بيانات غير �صحيحة �أو م�ضللة

�أ�شد ين�ص عليها قانون  ب�أية عقوبة  الإخلال  )م/9(: مع عدم 

عن  تقل  لا  مدة  بال�سجن  يعاقب  �آخر  قانون  �أي  �أو  العقوبات 

خم�س �سنوات وبغرامة لا تقل عن خم�سة �آلاف دينار ولا تزيد 

على خم�سة ع�شر �ألف دينار كل ملزم ح�صل لنف�سه �أو لغيره على 

ال�صادر بالإدانة  �أن يت�ضمن الحكم  ك�سب غير م�شروع. ويجب 

عزل المحكوم عليه من وظيفته، وحرمانه من تولي �أية وظيفة 

عامة ومن التعيين �أو التر�شيح لع�ضوية �أية هيئة نيابية ما لم 

يرد اليه اعتباره. وت�أمر المحكمة الملزم برد كل ما ح�صل عليه 

من ك�سب غير م�شروع الى خزانة الدولة �أو بدفع قيمته في حالة 

هلاكه �أو تلفه �أو انفاقه �أو �ضياعه. 

)م/10(: مع عدم الإخلال ب�أية عقوبة �أ�شد ين�ص عليها قانون 

عن  تقل  لا  مدة  بالحب�س  يعاقب  �آخر  قانون  �أي  �أو  العقوبات 

�ألف دينار ولا تزيد على ثلاثة  �أ�شهر وبغرامة لا تقل عن  �ستة 

�آلاف دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين كل من قام ب�إف�شاء �أية 

قد  المالية يكون  الذمة  ب�إقرارات  بيانات متعلقة  �أو  معلومات 

اطلع عليها ب�سبب �أعمال وظيفته. 

في  �شخ�ص  �أي  ب�إدخال  ت�أمر  �أن  للمحكمة  يجوز  )م/11(: 

الدعوى الجنائية ترى انه قد ا�ستفاد فائدة جدية من ك�سب غير 

م�شروع، �أو ا�شترك �أو تواط�أ مع الملزم على اخفاء مال متح�صل 

مواجهته  بالرد في  الحكم  ليكون  ك�سب غير م�شروع  عليه من 

ونافذا في �أمواله بقدر ما ا�ستفاد. 

)م/12(: ت�صدر اللائحة التنفيذية لهذا القانون بمر�سوم ملكي 

خلال ثلاثة �أ�شهر من تاريخ العمل به. 

)م/13(: يلغى كل ن�ص يتعار�ض مع �أحكام هذا القانون

ــ تنفيذ هذا القانون،  ــ كل فيما يخ�صه  )م/14(: على الوزراء 

ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية.

الم�صدر: �أخبار الخليج - الأربعاء 7 نوفمبر 2007م - العدد 10820
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التعيين في الوظائف القيادية في الدولة

تقدم النائب د. نا�صر ال�صانع بالاقتراح التالي:

يلي:  ما  التالية  والعبارات  بالكلمات  الاولى:»يق�صد  المادة 

الوظائف القيادية: الوظائف المدنية التابعة لل�سلطة التنفيذية 

تعلوها  التي  والوظائف  م�ساعد  وزارة  وكيل  وظيفة  من  بدء 

وما يقابلها من وظائف في الادارات والوزارات والجهات ذات 

الميزانيات الم�ستقلة والملحقة.

المجل�س: مجل�س الخدمة المدنية.

الديوان: ديوان الخدمة المدنية.

اللجنة: لجنة اختيار القياديين.

بمر�سوم  القيادية  الوظائف  في  التعيين  يكون  الثانية:  المادة 

للتجديد مرتين متتاليتين ولا يجوز  اربع �سنوات قابلة  ولمدة 

بعد انق�ضاء هذا التجديد التعيين لذات القيادي في اي وظيفة 

الوظائف  عن  ب�شفافية  الاعلان  بعد  وذلك  اخرى،  قيادية 

الواجب توافرها في من ي�شغل هذه  �شغلها وال�شروط  المطلوب 

الوظيفة«.

ت�سمى  لجنة  المدنية  الخدمة  مجل�س  ي�شكل  الثالثة:  المادة 

»لجنة اختيار القياديين« برئا�سة رئي�س ديوان الخدمة المدنية 

وع�ضوية اربعة من ذوي الكفاءة والخبرة في المجالات الادارية 

والتخ�ص�صية، يختارهم مجل�س الخدمة المدنية بناء على اقتراح 

تحت  الوظيفة  تقع  الذي  الوزير  بر�أي  والاخذ  الديوان  رئي�س 

التعيين  يبتغي  التي  الجهة  من  ع�ضو  اليها  وي�ضم  م�س�ؤوليته 

في الوظائف القيادية فيها، ويحدد المجل�س اخت�صا�صاتها في 

و�ضع �شروط التعيين في الوظائف القيادية ومقابلة المر�شحين 

للتعيين ودرا�سة وتقييم ادائهم ودرا�سة ر�ؤى التطوير واقتراحات 

تح�سين الاداء التي يقدمونها، واعداد تقارير عن كل منهم تقدم 

الى مجل�س الخدمة المدنية«.

ي�سمى  مركز  القانون  هذا  لاحكام  وفقا  ين��شأ  الرابعة:  المادة 

»مركز القيادات الحكومية« يكون تابعا لديوان الخدمة المدنية 

المخت�ص،  الوزير  بوا�سطة  التنظيمي  هيكله  اعتماد  ويتم 

وال�ضوابط  القواعد  بو�ضع  المركز  هذا  اخت�صا�صات  وتنح�صر 

وو�ضع  القيادية  الوظائف  في  التعيين  تحكم  التي  والا�س�س 

الوظائف  تلك  في  للتعيين  المر�شحين  بين  المفا�ضلة  معايير 

للمر�شحين  ت�أهيل  برامج  بو�ضع  المركز  هذا  ويقوم  القيادية، 

للتعيين في الوظائف القيادية يعتبر اجتيازها �شرطا ا�سا�سيا 

للتعيين في تلك الوظائف«.

للحوافز  نظاما  المدنية  الخدمة  ي�ضع مجل�س  الخام�سة:  المادة 

على  بناء  النظام  هذا  وي�صدر  والاقل  المتميز  الاداء  بين  يميز 

جميع  منح  يجوز  ولا  المخت�ص،  الوزير  من  وتو�صية  تقرير 

القياديين نف�س الحوافز في الجهة الحكومية الواحدة.

لمجل�س  �سنويا  تقرير  المخت�ص  الوزير  يقدم  ال�ساد�سة:  المادة 

الوزراء يبين فيه تقييم الاداء للجهات التي تقع تحت م�س�ؤولياته 

وفق خطة مو�ضوعة م�سبقا ومعتمدة من مجل�س الوزراء ويبين 

فيه تقييما للاداء لكل من ي�شغل الوظائف القيادية العليا بها.

القانون  هذا  احكام  تطبيق  من  ي�ستثنى  ال�سابعة:  المادة 

الوطني  والحر�س  وال�شرطة  الجي�ش  من  الع�سكرية  الوظائف 

�سمو  وديوان  الاميري  والديوان  الديبلوما�سي  ال�سلك  ووظائف 

التي  والجهات  الوزراء  مجل�س  رئي�س  �سمو  وديوان  العهد  ولي 

تنظم الخدمة قوانين خا�صة بها«.

الاحالة  او  الخدمة  انهاء  او  التجديد  »لايجوز  الثامنة:  المادة 

تقرير  على  بناء  �إلا  قيادي  لاي  الا�ستقالة  قبول  او  للتقاعد 

مف�صل وم�سبب يقدمه الوزير المخت�ص ويعتمده مجل�س الوزراء 

بناء على تو�صية من مجل�س الخدمة المدنية«.

في  القانون  هذا  اجراءات  جميع  توثيق  يتم  التا�سعة:  المادة 

محا�ضر ر�سمية تكون متاحة لرقابة ديوان المحا�سبة للتدقيق 

عليها وعمل تقرير �سنوي ب��شأنها«.

اللازمة  القرارات  المخت�ص  الوزير  »ي�صدر  العا�شرة:  المادة 

لتنفيذ احكام هذا القانون«

ون�صت المذكرة الاي�ضاحية للاقتراح على الاتي:

تنفيذ  وح�سن  الوظيفي  بالاداء  الارتقاء  �ضمان  اجل  »من 

المقت�ضيات والاخت�صا�صات التي يتطلبها التنفيذ في الجهات 

الحكومية كان ال�سبيل الى ذلك ح�سن اختيار القياديين القائمين 

والم�شرفين على ذلك التنفيذ، ولذلك اعطت الدولة كل اهتمامها 

الى الاختيار والتعيين في الوظائف القيادية وو�ضعت ال�ضوابط 

من  الثانية  المادة  واو�ضحت  �سلامتها«  تكفل  التي  والقواعد 
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الاقتراح ان يكون التعيين في الوظائف القيادية بمر�سوم ولمدة 

متتاليتين  للتجديد لمرتين  قابلا  التعيين  ويكون  �سنوات  اربع 

التعيين  الوظائف المراد  وذلك بعد الاعلان ب�شفافية تامة عن 

فيها وال�شروط المطلوبة ل�شغلها«.

»وجاء الاقتراح بقانون المقدم بت�شكيل لجنة لاختيار القياديين 

برئا�سة رئي�س ديوان الخدمة المدنية وع�ضوية اربعة من ذوي 

الخبرة والكفاءة في الامور الادارية والتخ�ص�صية لو�ضع �شروط 

وتقييم  المر�شحين  ومقابلة  القيادية  الوظائف  في  التعيين 

في  جاء  ما  وفق  وذلك  وتح�سينه  الاداء  لتطوير  م�شروعاتهم 

المادة الثالثة من الاقتراح بقانون المقدم«.

وجاءت المادة الرابعة من المقترح بان�شاء مركز ي�سمى »مركز 

القيادات الحكومية« يخت�ص بو�ضع ال�ضوابط والقواعد والا�س�س 

معايير  وو�ضع  القيادية  الوظائف  في  التعيين  تحكم  التي 

المفا�ضل بين المر�شحين للتعيين بها، ويقوم هذا المركز بو�ضع 

القيادية  الوظائف  في  للتعيين  للمر�شحين  ت�أهيلية  برامج 

ويعتبر اجتياز تلك البرامج �شرطا ا�سا�سيا للتعيين بها«.

وجاءت المادة الخام�سة من الاقتراح بقانون المقدم ب�أن ي�ضع 

مجل�س الخدمة المدنية نظاما للحوافز يميز بين الاداء المتميز 

من  وتو�صية  تقرير  على  بناء  النظام  هذا  ي�صدر  وان  والاقل 

الوزير المخت�ص«.

واو�ضحت المادة ال�ساد�سة من الاقتراح ان يقدم الوزير المخت�ص 

للجهات  الاداء  تقييم  فيه  يبين  الوزراء  لمجل�س  �سنويا  تقريرا 

من  لكل  للاداء  تقييما  فيه  ويبين  م�س�ؤولياته  تحت  تقع  التي 

ي�شغل وظيفة قيادية عليا بها«.

والفئات  الجهات  المقترح  من  ال�سابعة  المادة  واو�ضحت 

الم�ستثناة من تطبيق احكام هذا القانون«.

انهاء الخدمة  او  التجديد  الاقتراح  الثامنة من  المادة  وحظرت 

او الاحالة للتقاعد او قبول الا�ستقالة لاي قيادي �إلا بناء على 

مجل�س  وباعتماد  المخت�ص  الوزير  من  وم�سبب  مف�صل  تقرير 

الوزراء وبناء على تو�صية من مجل�س الخدمة المدنية«.

جميع  توثيق  يتم  بان  الاقتراح  من  التا�سعة  المادة  وجاءت 

رقابة  تحت  ر�سمية  محا�ضر  في  القانون  تطبيق  اجراءات 

وتدقيق ديوان المحا�سبة الذي ي�صدر تقريرا �سنويا ب��شأنها«.

 الم�صدر: موقع محامو الكويت

http://www.mohamoon-kw.com
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في الوظائف القيادية في الدولة

تقدم النواب د. وليد الطبطبائي ودعيج ال�شمري ومحمد المطير 

قواعد  ب��شأن  بقانون  اقتراح  العنزي  وخ�ضير  الخليفة  ومحمد 

اقتراح  في  وجاء  الدولة،  في  القيادية  الوظائف  في  التعيين 

القانون المذكور ما يلي: 

المبين  المعنى  التالية  والعبارات  بالكلمات  يق�صد  �أولى:  مادة 

قرين كل منها: 

وزارة  وكيل  بوظيفة  بدءاً  المدنية  الوظائف  القيادية:  الوظائف 

م�ساعد فالوظائف التي تعلوها وما يقابلها من وظائف في الوزارات 

والإدارات العامة والجهات ذات الميزانيات الملحقة والم�ستقلة. 

المجل�س: مجل�س الخدمة المدنية. 

الديوان: ديوان الخدمة المدنية. 

�شغلها  يراد  التي  الوظيفة  تقع  الذي  الوزير  المخت�ص:  الوزير 

تحت م�س�ؤوليته. 

مادة ثانية: يكون التعيين في الوظائف القيادية بمر�سوم ولمدة 

بعد  يجوز  ولا  متتاليتين  مرتين  للتجديد  قابلة  �سنوات  �أربع 

انق�ضاء هذا التجديد تعيين ذات القيادي في �أي وظيفة قيادية 

الوظيفة  عن  ب�شفافية  الإعلان  بعد  التعيين  ويكون  �أخرى. 

المطلوب �شغلها وال�شروط الواجب توافرها فيمن ي�شغلها. 

»لجنة  ت�سمى  لجنة  المدنية  الخدمة  مجل�س  ي�شكل  ثالثة:  مادة 

المدنية  الخدمة  ديوان  رئي�س  برئا�سة  القياديين«  اختيار 

وع�ضوية �أربعة من ذوي الكفاءة والخبرة في المجالات الإدارية 

والتخ�ص�صية يختارهم مجل�س الخدمة المدنية بناءً على اقتراح 

�إلى هذه  ويُ�ضم  المخت�ص،  الوزير  ر�أي  �أخذ  بعد  الديوان  رئي�س 

يختاره  فيها  التعيين  يتم  �سوف  التي  الجهة  من  ع�ضو  اللجنة 

الوزير المخت�ص. 

الوظائف  في  التعيين  �إجراءات  بو�ضع  اللجنة  هذه  وتخت�ص 

ودرا�سة  فيها  للتعيين  المر�شحين  مقابلة  و�إجراءات  القيادية 

وتقييم �أدائهم ال�سابق ور�ؤى التطوير واقتراحات تح�سين الأداء 

مجل�س  �إلى  تقدمه  منهم  كل  عن  تقريرا  وتعد  يقدمونها،  التي 

الخدمة المدنية. 

مادة رابعة: ين��شأ مركز ي�سمى »مركز القيادات الحكومية« يكون 
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التنظيمي  هيكله  اعتماد  ويتم  المدنية  الخدمة  لديوان  تابعا 

بقرار من الوزير المخت�ص. 

التي  والأ�س�س  وال�ضوابط  القواعد  بو�ضع  المركز  هذا  ويخت�ص 

بين  المفا�ضلة  ومعايير  القيادية  الوظائف  في  التعيين  تحكم 

المر�شحين للتعيين فيها. 

الوظائف  في  للتعيين  للمر�شحين  الت�أهيل  برامج  ي�ضع  كما 

فيها.  للتعيين  �أ�سا�سيا  �شرطا  اجتيازها  ويعتبر   القيادية 

مادة خام�سة: ي�ضع مجل�س الخدمة المدنية نظاما للحوافز يميز بين 

الأداء المتميز والأقل تميزا وذلك بناء على اقتراح الوزير المخت�ص. 

الجهة  في  الحوافز  ذات  القياديين  جميع  منح  يجوز  ولا 

الواحدة.  الحكومية 

لمجل�س  �سنويا  تقريرا  المخت�ص  الوزير  يقدم  �ساد�سة:  مادة 

الوزراء يبين فيه تقييم الأداء للجهات التي تقع تحت م�س�ؤوليته 

الوزراء  مجل�س  من  ومعتمدة  م�سبقا  مو�ضوعة  خطة  وفق 

ويت�ضمن تقييما للأداء لكل من ي�شغل وظيفة قيادية بها. 

مادة �سابعة: ي�ستثنى من تطبيق �أحكام هذا القانون الوظائف 

ووظائف  الوطني،  والحر�س  وال�شرطة  بالجي�ش  الع�سكرية 

الأميري  الديوان  ووظائف  والقن�صلي  الدبلوما�سي  ال�سلكين 

وديوان �سمو ولي العهد وديوان رئي�س مجل�س الوزراء والجهات 

التي تنظم الخدمة فيها قوانين خا�صة. 

الإحالة  �أو  الخدمة  انهاء  �أو  التجديد  يجوز  لا  ثامنة:  مادة 

تقرير  على  بناء  الا  قيادي  لأي  الا�ستقالة  قبول  �أو  للتقاعد 

مف�صل وم�سبب يقدمه الوزير المخت�ص ويعتمده مجل�س الوزراء 

بناء على تو�صية مجل�س الخدمة المدنية. 

مادة تا�سعة: يتم تحرير محا�ضر ر�سمية بجميع الاجراءات التي 

ين�ص عليها هذا القانون وتخ�ضع هذه المحا�ضر لرقابة ديوان 

�إلى كل من مجل�س  يقدمه  �سنويا عنها  تقريرا  المحا�سبة ويعد 

الأمة ومجل�س الوزراء. 

اللازمة  القرارات  الوزراء  مجل�س  رئي�س  ي�صدر  عا�شرة:  مادة 
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لتنفيذ �أحكام هذا القانون. 

�أحكام  مع  يتعار�ض  حكم  كل  يلغي  ع�شرة:  حادية  مادة 

القانون.  هذا 

مادة ثانية ع�شر: على رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء ـ كل فيما 

يخ�صه ـ تنفيذ هذا القانون.  2008/3/3

 الم�صدر: الموقع الر�سمي للنائب دعيج ال�شمري

http://www.duaij.org/new-113.htm

التعيين  قواعد  ب��شأن  بقانون  اقتراح  الكويت:  مرفق )11(	
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في الوظائف القيادية بالدولة

في 14 يونيو 2008 تقدم النواب د.د. نا�صر ال�صانع، ود.محمد 

وعبدالعزيز  البرغ�ش  وعبدالله  الحرب�ش،  ود.جمعان  الكندري، 

ال�شايجي بم�شروع قانون �إلى مجل�س الأمة حول قواعد التعيين 

في الوظائف القيادية بالدولة. ون�ص الاقتراح في:

المبين  المعنى  التالية  والعبارات  بالكلمات  يق�صد  �أولى:  مادة 

قرين كل منها:

وزارة  وكيل  بوظيفة  بدءاً  المدنية  الوظائف  القيادية:  الوظائف 

م�ساعد فالوظائف التي تعلوها وما يقابلها من وظائف في الوزارات 

والإدارات العامة والجهات ذات الميزانيات الملحقة والم�ستقلة.

المجل�س: مجل�س الخدمة المدنية.

الديوان: ديوان الخدمة المدنية.

�شغلها  يراد  التي  الوظيفة  تقع  الذي  الوزير  المخت�ص:  الوزير 

تحت م�س�ؤوليته.

مادة ثانية: يكون التعيين في الوظائف القيادة بمر�سوم ولمدة 

بعد  يجوز  ولا  متتاليتين  مرتين  للتجديد  قابلة  �سنوات  �أربع 

انق�ضاء هذا التجديد تعيين ذات القيادي في �أي وظيفة قيادية 

الوظيفة  عن  ب�شفافية  الإعلان  بعد  التعيين  ويكون  �أخرى. 

المطلوب �شغلها وال�شروط الواجب توافرها فيمن ي�شغلها.

ت�سمى»لجنة  لجنة  المدنية  الخدمة  مجل�س  ي�شكل  ثالثة:  مادة 

المدنية  الخدمة  ديوان  رئ�س  برئا�سة  القياديين«  اختيار 

وع�ضوية �أربعة من ذوي الكفاءة والخبرة في المجالات الإدارية 

والتخ�ص�صية، يختارهم مجل�س الخدمة المدنية بناء على اقتراح 

�إلى هذه  الوزير المخت�ص، وي�ضم  ر�أي  �أخذ  بعد  الديوان  رئي�س 

يختاره  فيها  التعيين  يتم  �سوف  التي  الجهة  اللجنة ع�ضو من 

الوزير المخت�ص.

وتخت�ص هذه اللجنة بو�ضع �إجراءات التعيين في الوظائف القيادية 

و�إجراءات المر�شحين للتعيين فيها ودرا�سة وتقييم �أدائهم ال�سابق 

وتعد  يقدمونها،  التي  الأداء  تح�سين  واقتراحات  التطوير  ور�ؤى 

تقريراً عن كل منهم تقدمه �إلى مجل�س الخدمة المدنية:

مادة رابعة:  ين��شأ مركز ي�سمى »مركز القيادات الحكومية« يكون 

التنظيمي  هيكله  اعتماد  ويتم  المدنية  الخدمة  لديوان  تابعا 

بقرار من الوزير المخت�ص.

التي  والأ�س�س  وال�ضوابط  القواعد  بو�ضع  المركز  هذا  ويخت�ص 

بين  المفا�ضلة  ومعايير  القيادية  الوظائف  في  التعيين  تحكم 

المر�شحين للتعيين فيها.

الوظائف  في  للتعيين  للمر�شحين  الت�أهيل  برامج  ي�ضع  كما 

القيادية ويعتبر اجتيازها �شرطاً �أ�سا�سيا للتعيين فيها.

مادة خام�سة: ي�ضع مجل�س الخدمة المدنية نظاماً للحوافز يميز 

الوزير  الأداء المتميز والأقل تميزاً وذلك بناء على اقتراح  بين 

في  الحوافز  ذات  القياديين  جميع  منح  يجوز  ولا  المخت�ص. 

الجهة الحكومية الواحدة.

لمجل�س  �سنوياً  تقريراً  المخت�ص  الوزير  يقدم  �ساد�سة:  مادة 

الوزراء يبين فيه تقييم الأداء للجهات التي تقع تحت م�س�ؤوليته 

الوزراء  مجل�س  من  ومعتمدة  م�سبقا  مو�ضوعة  خطة  وفق 

ويت�ضمن تقييما للأداء لكل من ي�شغل وظيفة قيادية بها.

مادة �سابعة: ي�ستثنى من تطبيق �أحكام هذا القانون الوظائف 

ووظائف  الوطني،  والحر�س  وال�شرطة  بالجي�ش  الع�سكرية 

الأميري  الديوان  ووظائف  والقن�صلي  الديبلوما�سي  ال�سلكين 

وديوان �سمو ول العهد وديوان رئي�س مجل�س الوزراء والجهات 

التي تنظم الخدمة فيها قوانين خا�صة.

الاحالة  �أو  الخدمة  انهاء  �أو  التجديد  يجوز  لا  ثامنة:  مادة 

تقرير  على  بناء  �إلا  قيادي  لأي  الا�ستقالة  قبول  �أو  للتقاعد 

مف�صل وم�سبب يقدمه الوزير المخت�ص ويعتمده مجل�س الوزراء 

بناء على تو�صية مجل�س الخدمة المدنية.

مادة تا�سعة: يتم تحرير محا�ضر ر�سمية بجميع الاجراءات التي 

ين�ص عليها هذا القانون وتخ�ضع هذه المحا�ضر لرقابة ديوان 

�إلى كل من مجل�س  يقدمه  �سنوياً عنها  تقريراً  المحا�سبة ويعد 

الأمة ومجل�س الوزراء.

اللازمة  القرارات  الوزراء  مجل�س  رئي�س  ي�صدر  عا�شرة:  مادة 

لتنفيذ احكام هذا القانون.

 مادة حادية ع�شرة: يلغى كل حكم يتعار�ض مع احكام هذا القانون. 

كل  والوزراء-  الوزراء  مجل�س  رئي�س  على  ع�شرة:  ثانية  مادة 
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فيما يخ�صه-تنفيذ هذا القانون. المذكرة الاي�ضاحية وجاء في 

المذكرة الاي�ضاحية للاقتراح بقانون في ��شأن قواعد التعيين في 

الوظائف القيادية بالدولة انه من اجل �ضمان الارتقاء بالاداء 

الوظيفي وح�سن تنفيذ المقت�ضيات والاخت�صا�صات التي يتطلبها 

ح�سن  هو  ذلك  �إلى  ال�سبيل  فان  الحكومية  الجهات  في  التنفيذ 

لذلك  التنفيذ.  ذلك  والم�شرفين على  القائمين  القياديين  اختيار 

اعطت الدولة كل اهتمامها الى الاختيار والتعيين في الوظائف 

القيادية وو�ضعت ال�ضوابط والقواعد التي تكفل �سلامتها.

في  التعيين  يكون  ان  الاقتراح  من  الثانية  المادة  ]او�ضحت 
التعيين  �سنوات ويكون  اربع  القيادية بمر�سوم ولمدة  الوظائف 

قابلًا للتجديد لمرتين متتاليتين وذلك بعد الاعلان ب�شفافية تامة 

عن الوظائف المراد التعيين فيها وال�شروط المطلوبة ل�شغلها.

القياديين  لاختيار  لجنة  بت�شكيل  بقانون  الاقتراح  ]جاء 
برئا�سة رئي�س ديوان الخدمة المدنية وع�ضوية اربعة من ذوي 

الخبرة والكفاءة في الامور الادارية والتخ�ص�صية لو�ضع �شروط 

وتقييم  المر�شحين  ومقابلة  القيادية  الوظائف  في  التعيين 

م�شروعاتهم لتطوير الاداء وتح�سينه وذلك وفق ما جاء بالمادة 

الثالثة من الاقتراح بقانون.

]كما جاءت المادة الرابعة بان�شاء مركز ي�سمى »مركز القيادات 
التي  والا�س�س  والقواعد  ال�ضوابط  بو�ضع  يخت�ص  الحكومية« 

تحكم التعيين في الوظائف القيادية وو�ضع معايير المفا�ضلة 

بين المر�شحين للتعيين بها.

ويقوم هذا المركز بو�ضع برامج ت�أهيلية للمر�شحين للتعيين في 

ا�سا�سياً  البرامج �شرطاً  تلك  اجتياز  ويعتبر  القيادية  الوظائف 

للتعين بها.

]كما جاءت المادة الخام�سة بان ي�ضع مجل�س الخدمة المدنية 
نظاماً للحوافز يميز بين الاداء المتميز والاقل وان ي�صدر هذا 

النظام بناء على تقرير وتو�صية من الوزير المخت�ص.

]وقد او�ضحت المادة ال�ساد�سة ان يقدم الوزير المخت�ص تقريراً 
�سنوياً لمجل�س الوزراء يبين فيه تقييم الاداء للجهات التي تقع 

تحت م�س�ؤولياته ويبين فيه تقييماً للاداء لكل من ي�شغل وظيفة 

قيادية عليا بها.

من  الم�ستثناة  والفئات  الجهات  ال�سابعة  المادة  او�ضحت  كما 

تطبيق احكام هذا القانون.

�أخيراً حظرت المادة الثامنة التجديد او انهاء الخدمة �أو الاحالة 

تقرير  على  بناء  الا  قيادي  لاي  لا�ستقالة  قبولا  �أو  للتقاعد 

الوزراء  الوزير المخت�ص وباعتماد مجل�س  مف�صل وم�سبب من 

وبناء على تو�صية من مجل�س الخدمة المدنية.

التا�سعة بان يتم توثيق كافة اجراءات تطبيق  وجاءت المادة 

ديوان  وتدقيق  رقابة  تحت  ر�سمية  محا�ضر  في  القانون 

المحا�سبة الذي ي�صدر تقريراً �سنوياً ب��شأنها.



مواقع الكترونية ذات �صلة بمكافحة الف�ساد

 

 :مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.html 
 

المنظمة العالمية للبرلمانيين �ضد الف�ساد

http://www.gopacnetwork.org/main_en.htm 
 

منظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد

www.arpacnetwork.org 
 

منظمة برلمانيون يمنيون �ضد الف�ساد

http://www.yemenpac.org/yemenpac/index.php 

 

   منظمة ال�شفافية الدولية

www.transparency.org 

  برنامج الأمم المتحد الإنمائي، الحوكم الديمقراطي

http://www.undp.org/governance/sl-par.htm  

 

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الحوكم الديمقراطي، �إ�صلاح الإدارة العامة ومكافحة الف�ساد

http://practices.undp.org/pcb/index.cfm?prac=121515&tab=121660&doc=&src=121660  
 

  مركز بانكوك الإقليمي التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، �إ�صلاح الإدارة العامة ومكافحة الف�ساد في �آ�سيا والمحيط الهادي

http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/par-ac/ 
 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، �إ�صلاح الإدارة العامة ومكافحة الف�ساد في �أوروبا ورابطة الدول الم�ستقلة

http://europeandcis.undp.org/governance/parac 

 

  برنامج الأمم المتحد الإنمائي، برنامج �إدارة الحكم في الدول العربية

http://www.undp-pogar.org 

 

مبادرة الادارة الر�شيدة لخدمة التنمية في الدول العربية

www.arabgov-initiative.org/ 

 

  الاتفاق العالمي للأمم المتحدة، ال�شفافية ومكافحة الف�ساد

 (http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/anti-corruption.html) 

 

  مركز م�صادر مكافحة الف�ساد يو4

 http://www.u4.no/ 
 

المنظمة العربية لمكافحة الف�ساد

http://www.arabanticorruption.org/Home/Main.aspx 
 

البوابة الالكترونية الخا�صة بتقييم الحكم – برنامج الامم المتحدة الانمائي

http://www.gaportal.org/






