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  لمحة سریعة
  

من الخطوات في السنوات الأخیرة من أجل فتح " اتخذت الحكومة الأردنیة عددا
اقتصادھا، ومراقبة الدین العام، وتحفیز الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، وزیادة نسبة 

الاسمي في المملكة وكنتیجة لھذه الاصلاحات، ارتفع اجمالي الناتج المحلي . الخصخصة
ّب الى معدل نمو سنوي   . ٢٠٠٧و ٢٠٠٢في خلال الفترة ما بین % ١٠،٦بلغ  مرك

مقارنة % ١٢،٣، ارتفع اجمالي الناتج المحلي الاسمي في الأردن بنسبة ٢٠٠٧ في العام
حسب الاسقاطات، أن یبلغ نمو  ،توقعیُ ، ٢٠٠٨وفي العام . ٢٠٠٦في العام % ١١،٨ب

% ٦،٠، وھي نسبة أعلى بقلیل من نسبة %٦،١اجمالي الناتج المحلي الفعلي في المملكة 
  .٢٠٠٧التي سجلت في العام 

تعرضت موازنة الحكومة المركزیة في الأردن للضغوطات في السنوات الماضیة نتیجة 
ولم . على المنتجات النفطیةللارتفاعات في أسعار النفط مما أدى الى رفع الدعومات 

موازنة الحكومة تشھد  وكنتیجة لذلك، ظلت. بات الأجنبیةیساعد التراجع المستمر في الھ
الدعم المالي الخارجي الى ما  جز مرتفع وصل الى مستویات عالیة قبل وصولحالات ع

لي في من اجمالي الناتج المح% ١٥،٧ما یعادل  ناھز البلیون دینار أردني في السنة، أيی
أما . ٢٠٠٧في العام % ٨،٥، وقد تراجع مع نمو اجمالي الناتج المحلي بنسبة ٢٠٠٣العام 

" ، فقد تراجعت سنویا٢٠٠٣ملیون دینار أردني في العام  ٩٣٧الھبات الأجنبیة التي بلغت 
وبقي عجز في الموازنة بعد ارتفاع الھبات . ٢٠٠٧ملیون دینار أردني في العام  ٣٤٣الى 
الى  ٢٠٠٣في العام ) من اجمالي الناتج المحلي% ٢،٧(=یون دینار أردني مل ١٩٧من 
ویستمر . ٢٠٠٧في العام ) من اجمالي الناتج المحلي% ٨،٥(=ملیون دینار أردني  ٦١٥

الحكومیة المحلیة بنسبة  في الایرادات العجز بالرغم من متوسط معدل ارتفاع سنوي
ابل متوسط معدل ارتفاع سنوي في مق ٢٠٠٧و ٢٠٠٤خلال الأعوام ما بین % ٢١،٤

ومقارنة بالأرقام الواردة في موازنة العام %. ١٣،١اجمالي النفقات الحكومیة بنسبة 
لتصل  ٢٠٠٨في السنة الجاریة  اجمالي الایرادات نسبة ارتفاع% ١٠،٥، تقدّر ب٢٠٠٧

ون دینار بلی ٥،٢لتصل الى % ٧،٩في حین قدّر ارتفاع النفقات بنسبة . أ.بلیون د ٤،٥الى 
في % ١٩،٦أما نسبة الدین المحلي الصافي لإجمالي الناتج المحلي فقد ارتفع من . أردني
، فیما تراجعت نسبة الدین الخارجي لإجمالي ٢٠٠٧في العام % ٢٦،٣الى  ٢٠٠٠العام 

وانخفضت . ٢٠٠٧في العام % ٤٦،٨الى  ٢٠٠٠في العام % ٧٥،٤الناتج المحلي من 
في % ٧٣،١الى  ٢٠٠٠في العام % ٩٥،١الي الناتج المحلي من نسبة اجمالي الدین لإجم

  . الذي حددتھ الحكومة% ٨٠، أي دون سقف ال٢٠٠٧العام 
وقد ارتفع اجمالي الاحتیاطي الرسمي من العملات الأجنبیة لدى المصرف المركزي 

والدعم . دینار أردنيبلیون  ٤،٩لتبلغ  ٢٠٠٧في العام % ١٢،٦بنسبة ملحوظة بلغت 
في الرصید النقدي والودائع الذي بلغ % ١٠،٦سي للنمو أتى من ارتفاع مواز نسبتھ الأسا
المتبقیة، % ٢٤،٣وقد شكلت الأصول الأجنبیة نسبة . بلیون دینار أردني بنھایة السنة ٣،٨

  %.  ١٢،٦فیما نمت الأصول المحلیة بنسبة 
  

  ادارة الأموال العامة في الأردن
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بموجب  رض ضریبة أو رسم الالا تف" :الأردني بما یلي من الدستور ١١١تفید المادة 

مقابل ما تقوم بھ الدوائر ولا تدخل في بابھما أنواع الأجور التي تتقاضاھا الخزینة . قانون
وعند فرض الضرائب، . الحكومیة من خدمات للأفراد أو مقابل انتفاعھم من أملاك الدولة

التصاعدي مع تحقیق المساواة والعدالة الاجتماعیة، على الحكومة أن تأخذ بمبدأ التكلیف 
  .شرط ألا تتجاوز الضرائب المفروضة قدرة المكلفین أو حاجة الدولة الى الأموال

  
كل ما یتم تحصیلھ من ضرائب وغیرھا من " :من الدستور بما یلي ١١٥كذلك، تفید المادة 

ة الحكومة، ما لم ینص واردات الدولة یجب أن یدخل في الخزینة وأن یدرج في موازن
أموال الخزینة ولا ینفق لأي غرض ولا یخصص أي جزء من . القانون على خلاف ذلك

  ".مھما كان، الا بموجب قانون
  
ومقیدّ بالنسبة الى ھامش التحرك الذي یعطیھ للسلطة التنفیذیة، " الدستور واضح جدا" اذا

لا : "لذا صح المثل القائل. لضرائبأي الحكومة، لتأمین الایرادات المحلیة المعتمدة على ا
  ". ضریبة بدون تمثیل

  
 مسائل متعلقة بالكمیة والنوعیة - ١

  :ماذا، متى، كیف ١- ١
  :تعتمد الایرادات العامة في الاردن على أنواع الضرائب التالیة

والواردة في " لأحكام القاعدة المذكورة آنفا" تفرض ضریبة الدخل وفقا: ضریبة الدخل- -١
تفرض على الشخص الطبیعي أو الاعتباري باستثناء الشركات . الدستوريالقانون 

في خلال " دائرة ضریبة الدخل والمبیعات"وتدفع ضریبة الدخل في . المقیمة" العادیة"
الأشھر الثلاثة الأولى من العام الجاري بالنسبة الى الضرائب المستحقة عن العام 

  .المنصرم
  

الصادر في  ٦ھذه ضریبة استھلاكیة یفرضھا القانون رقم : ضریبة على المبیعات العامة - ٢
دة محلیا١٩٩٤العام  ّ . أو المستوردة" ، كما تم تعدیلھ، وھو یشمل السلع والخدمات المزو

أما . ویدفع ھذه الضریبة المستھلك من خلال اضافتھا الى سعر شراء السلع أو الخدمات
ضریبة ویحولھا الى دائرة الشخص الخاضع للضریبة فیفرض على المشترین ھذه ال
فرضت ، ٢٠٠١وفي العام . ضریبة الدخل والمبیعات ضمن المھل المنصوص علیھا

والخاضع . ھذه الضریبة على كافة الخدمات والقطاع التجاري مع بعض الاستثناءات
تسدیدھا للدائرة وذلك عن كافة للضریبة مدعو بموجب القانون للاعلان عن الضریبة و

ة للضریبة شرط أن تكون لدیھ شركة أعمال خاضعة للضریبة ردات الخاضعیالا
 .السلع الخاضعة للضریبةبوتتعاطى 

 
معدلات قیمیة أو محددة على استیراد وھي تفرض : الضریبة على المبیعات الخاصة - ٣

من قانون الضریبة  ٦للفقرة ب من المادة " بعض السلع والخدمات أو التزوید بھا، وفقا
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قانون والنظام الداخلي ذات الصلة یحددان التوقیت والاجراءات ھذا ال. على المبیعات
 .  الخاصة بتسدید الضرائب

  
وتشمل الضرائب الاضافیة على الكھرباء، وخدمات دائرة الأراضي ضرائب أخرى - ٤

، والضرائب على عقود بولیصات لى رخص السیارات والقیدوالمسح، والضرائب ع
   . التأمین

  
 

  بحسب المصدرتصنیف المداخیل   -٢
  

  المقدمة
  

" الایرادات الضریبیة"من ناحیة الایرادات، تنقسم موازنة الحكومة الأردنیة الى 
شكلت الایرادات الضریبیة وعبر السنین، ". التسدیدات"و" الایرادات غیر الضریبیة"و

وفي . القسم الأكبر من مجموع الایرادات المحلیة، وارتفع قسطھا من مجموع المداخیل
من مجموع المداخیل الحكومیة منھا % ٥٩،٧، شكلت الایرادات الضریبیة ٢٠٠٠ العام

  %.٦٨،١لتصل الى  ٢٠٠٧الھبات التي ارتفعت في العام 
   

 
 

رادات المحلیة الخاصة بالحكومة المركزیة الأردنیةیالا): ١(الجدول   
، دینار ٢٠٠٧-٢٠٠٠للمصدر، " وفقا  

 000'أردني 
  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
رادات الضریبیةیالا     961.9 996.4 1,000.30 1,083.20 1,428.80 1,765.80 2,133.50

 411.4 283.7 217.9 195.4 196.2 195.4 161 الضریبة على الدخل والأرباح
1,219.10 1,023.40 827 596.3 510.7 502.7 464.5 الضریبة على المبیعات العامة

ضرائب أخرى على 
 المعاملات المحلیة

55.7 51.7 53.8 60.9 90.8 119.9 147.5 

ضرائب على التجارة 
 الخارجیة

264.7 228.5 219.8 209.4 266.9 304.9 315.6 

 39.9 33.9 26.2 21.2 19.8 18.1 16 ضرائب إضافیة
 987 756.3 658.7 548.4 570.5 581.6 598.8 رادات غیر ضریبیةیإ   

 54 48.2 40.4 32.1 31.9 32.1 37.4 تراخیص
 502.8 423.9 325.1 249.1 225 215 200.1 رسوم

 141.5 97.9 118.8 120.6 136.6 136.4 140.1 الفوائد والأرباح
 22 23.6 14 14.3 18.9 14.1 8.7 رادات المناجمیإ

 17.1 18.1 18.3 18.9 18 18.6 18.8 إشتراكات المعاشات

 249.6 144.6 142.1 113.4 140.1 165.4  رادات غیر ضریبیة أخرىیإ
 43.9 39.7 59.7 44 73.3 80.6 49.4 التسدید

رادات المحلیةیمجموع الا    1610.1 1658.6 1644.1 1675.6 2147.2 2561.8 3164.4
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الھبات باستثناء العسكریة 

304.6 500.3 811.3 937.4 266.7 249.4 240.2 منھا
راداتیمجموع الا  1850.3 1908 1910.8 2613 2958.5 3062.1 3469

%راداتیالھبات، مجموع الا  12.9817 13.07128 13.9575 35.87447 27.42268 16.3385 8.78063
 
 

  الایرادات المحلیة الخاصة بالحكومة المركزیة الأردنیة: ٢الجدول 

، نسبة مئویة٢٠٠٧-٢٠٠٠للمصدر، " وفقا    
` 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
               

   Tax Revenues 59.7416 60.07476 60.8418 64.6455 66.54247 68.9281 67.4219
Taxes on income and 9.99938 11.78102 11.93358 11.66149 10.1481 11.0742 13.0009
General Sales Tax 28.8491 30.30869 31.06259 35.58725 38.51528 39.9485 38.5255
Other taxes on 3.45941 3.117087 3.272307 3.634519 4.228763 4.6803 4.66123
Taxes on Foreign 16.44 13.77668 13.36902 12.49702 12.43014 11.9018 9.97345
Additional Tax 0.99373 1.091282 1.204306 1.265218 1.220194 1.32329 1.2609
   Non-tax Revenues 37.1902 35.06572 34.69984 32.72857 30.67716 29.5222 31.1907
Licenses 2.32284 1.935367 1.940271 1.915732 1.88152 1.88149 1.70648
Fees 12.4278 12.96274 13.6853 14.86632 15.14065 16.547 15.8893
Interests and Profits 8.70132 8.223803 8.308497 7.197422 5.532787 3.82153 4.47162
Mining Revenues 0.54034 0.850115 1.149565 0.853426 0.652012 0.92123 0.69523
Pensions Contributions 1.16763 1.121428 1.094824 1.127954 0.852273 0.70653 0.54039
Other non-tax revenues 0 9.972266 8.521379 6.767725 6.617921 5.64447 7.88775
    Repayment 3.06813 4.85952 4.458366 2.625925 2.780365 1.54969 1.38731
  Total Revenues 100 100 100 100 100 100 100

 
 
 

  الایرادات الضریبیة ١.٢.١
أرباح الشركات، الضرائب على العامة الناتجة عن ضریبة الدخل،  تشمل الایرادات

والمصارف والمؤسسات المالیة، والأفراد، والموظفین بأجر، والضریبة على الخدمة 
تدفع (الاجتماعیة، والضرائب على المعاملات المحلیة، والضریبة على المبیعات العامة 

یبة المبیعات في القطاع ر، وض)على السلع المستوردة، والسلع المحلیة، وبعض الخدمات
  . الضرائب على التجارة الخارجیة، الخالتجاري، و

  
  الایرادات غیر الضریبیة المحلیة ١.٢.٢

تشمل الایرادات المحلیة الرسوم على تسجیل الأراضي، والطوابع، والرخص، والأرباح 
والفوائد على القروض، وایرادات التعدین، واشتراكات المعاشات، وایرادات أخرى غیر 

في  ٥٩٨،٨مقابل  ٢٠٠٧ملیون في العام  ١١٠٤،٦ت وقد بلغت ھذه الایرادا. ضریبیة
  . ٢٠٠٠العام 

  
  

 ملیون/ حتیاطي بالعملة الأجنبیة                                          دینار أردنيالا) ٢(الجدول رقم 
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 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
الموجودات 
من الذهب 
والعملات 

 الأجنبية

        

         الذهب 

410.96 409,898 404,961 400,871 الأونصات
7 

411.01
8 

411.01
8 

409.25
7 

459.25
7 

 274.4 182.3 150.5 127.3 121.5 100.1 79.5 70.3 القيمة

ــلات  العمــ
 الأجنبية

   
     

ــوق  حقـــ
ــحوبات  السـ

 الخاصة

0.5 0.9 0.7 

0.8 1.3 0.6 1.1 1.8 

الأرصــــدة 
ــة  النقديـــ

 والودائع

1990.2 1326.1 1637.6 

 
2080.8 

 
2437.7 

 
2317.2 

 
3423.0 

 
3786.7 

لسندات وأذون ا
  نةالخزي

371.2 844.1 1180.7 
 
1601.1 

 
1295.0 

 
1394.3 

 
766.9 

 
1558.7 

موجودات 
أخرى 

بالعملات 
 الأجنبية

   

     

القــــروض 
الناشـئة عـن   
 اتفاقات الدفع

835.3 813.6 774.9 
 

 
766.9 

 
 

766.9 

 
 
766.9 

 
 
766.9 

 
 
766.9 

الاشتراك في 
المؤسسات 
 المالية الدولية

32.1 32.7 40.3 

 
 
40.3 

 
 
40.4 

 
 
41.9 

 
 
56.9 

 
 
59.0 

مجموع 
الموجودات 
من الذهب 

3299.6 3096.9 3734.3 

 
 
4611.4 

 
 
4668.6 

 
 
4671.4 

 
 
5771.4 

 
 
6447.5 
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والعملات 
 الأجنبية

   
 
 
 
 

  ایرادات أخرى  ١.٢.٣
الفوائد على القروض المسددة، والفوائد على اجراءات الخصخصة، تشمل ھذه الایرادات 

بالاضافة الى الفائض المالي الناتج عن بعض الشركات الحكومیة منھا المصرف 
ر كیة واللاسلكیة، ومؤسسة الاستثماالمركزي الأردني، ولجنة تنظیم الاتصالات السل

  . الأردنیة، وبورصة عمان
  ضرائب اضافیة أخرى ١.٢.٤

ائب وتشمل الضرائب الاضافیة على الكھرباء، وخدمات دائرة الأراضي والمسح، والضر
  . ، والضرائب على عقود بولیصات التأمینعلى رخص السیارات والقید

  ایرادات المصرف المركزي الأردني ١.٢.٥
  احتیاطي العملات الأجنبیة - ١

بلغ " ردني ارتفاعاالاحتیاطي من العملات الأجنبیة في المصرف المركزي الأ سجل
مقارنة بنھایة العام  ٢٠٠٧بنھایة العام % ١٢،٦ملیون دولار أمیركي، أو  ٧٦٩،٢
ملیون، وھو قدر كاف لتغطیة حوالى ستة  ٦،٨٧٠، فبلغ مستوى لا سابق لھ ھو ٢٠٠٦

وما حرك ھذه الزیادة ھو الشراء الصافي . أشھر من واردات المملكة من سلع وخدمات
ص لھا، واجراءات الخصخصة، والھبات الأجنبیة للعملات الأجنبیة  ّ من المصارف المرخ

  . ٢٠٠٧للعام 
  

  ملیون/ الدین العام الخارجي                           دینار أردني) ٤(جدول رقم 
  

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 مصدر الاقراض

5308 4917.0 5050.2 5.150.5 قروض طويلة الأمد.
7 

5310.
5 

5.32.7 4634.9 4669.0 

 216.9 265.7 265.7 290.6 305.1 339.5 360.9 3.684.0 الحكومات العربية) أ 

 17.7 17.8 18.1 1.437.9 القروض الثنائية -١
 

0.0 0.0 0.0 0.0 

 216.9 265.6 265.7 290.6 287.4 321.7 342.8  الصناديق العربية -٢

.3342 3013.1 3144.0 3.263.2 :الدول الصناعية منها) ب
7 

3228 2925 2669.9 2791.7 

 218.9 204.9 259.1 332.5 323.3 277.5 302.5 303.8 ألمانيا -١

 58.8 53.9 63.7 76.7 83.8 68.6 70.5 72.5 فرنسا -٢

.1074 930.4 887.6 884.3 اليابان -٣
7 

1074.
7 

974.7 912.6 1046.0 
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 61.8 59.7 56.6 53.5 64.4 75.3 86.4 83.1 الولايات المتحدة -٤

ضمانات ائتمانات التصدير 
 :منها

1.825.3 1712.2 1587.0 1724.
6 

1635.
4 

1522.
0 

1360.8 1334.4 

 14.4 14.4 13.9 17.9 20.3 18.4 21.0 23.5 ألمانيا

  
 فرنسا

660.8 598.4 533.7 600.0 540.4 431.8 354.4 351.6 

 224.4 193.2 188 184.3 159.4 134.0 130.1 128.5 اليابان

 397.7 382.6 439.8 415.8 461.6 428.8 479.5 491.7 المملكة المتحدة

 171.0 221.1 234.4 252.8 250.8 252.1 255.3 285.5 الولايات المتحدة

  
 حكومات أخرى) ج

38.6 38.3 36.8 31.6 31.1 31.3 27.9 27.9 

ــارف)  د ــركات  مص وش
 أجنبية

0.2 1.1 1.9 10.1 17.8 24.9 28.4 35.5 

ــددة  ) ه ــات المتع المؤسس
 :الأطراف منها

1.466.3 1505.9 1525.7 1619.
2 

1742.
2 

1785.
8 

1643.1 1597.0 

  
 صندوق النقد الدولي

62.2 112.4 167.7 239.0 299.2 340.6 307.1 328.1 

ــاء  ــدولي للانش ــك ال البن
 والمؤسسة الدولية للتنمية

640.1 559.2 696.7 716.3 755.7 778.6 705.6 633.5 

 162.5 164.4 187.9 196.8 164.2 136.7 145.4 149.8 بنك الاستثمار الأوروبي

 81.7 72.1 73.4 63.9 65.2 66.7 77.3 77.8 البنك الإسلامي للتنمية

 29.0 28.8 19.8 14.8 6.9 0.0 0.0 0.0 صندوق النقد العربي

الصندوق العربـي للتنميـة   
 الاقتصادية والاجتماعية

503.3 468.4 425.9 392.6 380.3 357.0 341.7 339.3 

  
٢ (قروض قصيرة الأمد 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 37.4 36.5 35.6 34.6 33.2 134.8 133.4 103.0 السندات) ٣

 88.3 71.4 55.2 46.7 6.9 4.9 2.9 0.0 عقود التأجير)٤

الــديون الخارجيــة غيــر 
باستثناء السـندات  (المسددة 
 )المضمونة

 

 
 
5190.1 

 
 
5186.5 
 

 
 
5056.7 

 
 
5348.
8 

 
 
5391.
8 

 
 
5123.
4 

 
 
4742.8 

 
 
4794.7 
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 248.8 227.0 227.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 السندات المضمونة

الــديون الخارجيــة غيــر 
المسددة بما فيها السـندات  

 المضمونة

5190.1 5186.5 5056.7 5348.
8 

5391.
8 

5350.
4 

4963.8 5043.5 

 
 

   
 

  الدین الحكومي ١.٢.٦
من % ٥،٥ملیون دینار أردني، أو  ٦١٤،٥ قفز اجمالي العجز في المیزانیة الى ١.٢.٧

من % ٤،٤ملیون دینار أردني، أو  ٤٤٣،٢اجمالي الناتج المحلي، مقارنة بعجز قدره 
تجدر الاشارة في ھذا الاطار الى أن نسبة اجمالي . ٢٠٠٦اجمالي الناتج المحلي في العام 

المستھدف في قانون  العجز في المیزانیة لإجمالي الناتج المحلي، قد تراجع دون المستوى
لكن عند استثناء الھبات الأجنبیة، . نقاط مئویة ١،٣بحوالى  ٢٠٠٧موازنة الحكومة للعام 

من اجمالي % ٨،٥ملیون دینار أردني، أو  ٨٥٧،٩ الى العجز في الموازنةیرتفع اجمالي 
   . الناتج المحلي

ادارة الدین العام، ، استمرت الحكومة في تنفیذ استراتیجیتھا في مجال ٢٠٠٧في العام 
                   الرصید المتبقي من الدین العام  على الصعیدین المحلي والخارجي، في محاولة لتخفیض
تابعت الحكومة سیاسة  كذلك،. من حیث القیمة المطلقة والنسبة لإجمالي الناتج المحلي

راق المالیة الأومن خلال اصدار  عن الخارجي" الى الاقتراض المحلي عوضا اللجوء
وخاضت الحكومة في مفاوضات مع الدول الأعضاء في نادي باریس . سندات الخزینةو

من خلالھ تستطیع شراء قسط من  إعادة شراء الدین في وقت مبكر، للتوصل الى اتفاق
الأرقام أن الدین العام الصافي وأظھرت . نادي باریس لتخفیض المدیونیة تجاه ھذه الدول

، المحلي والخارجي، مع حسم مجموع ودائع الحكومة المركزیة في تبقيالمالدین العام (
مقارنة  ٢٠٠٧ملیون دینار أردني بنھایة العام  ٨٤٩،٨حوالى بقد ارتفع ) النظام المصرفي

الا أن نسبة الدین العام الصافي لإجمالي الناتج . ملیون ٨،١٩٩.٣لیصل الى  ٢٠٠٦بالعام 
    . ٢٠٠٧بنھایة العام % ٣٧،٠لیتوقف عند نقاط مئویة  ٠،٥المحلي قد تراجع 

  
  الدین الداخلي ١.٢.٦.١

  
الحكومة المركزیة والوكالات التي (ارتفع الرصید المتبقي من اجمالي الدین العام المحلي 

مقارنة  ٢٠٠٧بنھایة العام % ٢٤،٨ملیون، أو  ٧٣٤،٠حوالى ب) لدیھا موازنة خاصة بھا
من اجمالي % ٣٢،٩ملیون دینار أردني، أو  ٣،٦٩٥.٠فوقف عند  ،٢٠٠٦بنھایة العام 

  .من اجمالي الناتج المحلي بنھایة العام السابق% ٢٩،٦الناتج المحلي، مقابل 
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ھذا الارتفاع من حیث القیمة المطلقة والنسبة لإجمالي الناتج المحلي، أتى كنتیجة مباشرة 
ّز في الرصید . اخليفي الموازنة النقدیة من خلال الاقتراض الد لتمویل العجز وقد ترك

ملیون دینار  ٦٩٣،٠المتبقي من الأوراق المالیة وسندات الخزینة التي ارتفعت بنسبة 
كما أن الأوراق . ٢٠٠٧ملیون بنھایة العام  ٣،١٩٣.٠لتبلغ  ٢٠٠٦أردني مقارنة بالعام 

قد صة بھا، المالیة وسندات الخزینة، بما فیھا تلك الخاصة بالوكالات صاحبة الموازنة الخا
   . من الرصید المتبقي من اجمالي الدین العام المحلي% ٩١،٤بلغت 

  
ّ أخذعندما  ملیون  ٧٤٩،٠مجموع الودائع الحكومیة في النظام المصرفي، وقد بلغت  تم

سجل الدین العام المحلي الصافي للحكومة ، بعین الاعتبار ٢٠٠٧دینار أردني بنھایة العام 
من اجمالي الناتج المحلي، وھو ارتفاع بلغ % ٢٦،٢أو  ملیون، ٢،٩٤٦.٠المركزیة 
   . ٢٠٠٦، مقارنة بنھایة العام %٣٦،٢ملیون دینار أردني، أو  ٧٨٣،٠

  
ویظھر توزیع اجمالي الدین العام المحلي بین الحكومة المركزیة والوكالات صاحبة 

، %٤،٧الثانیة ملیون، و ٣،٥٢٢.٠،أو %٩٥،٣شكلت  ة الخاصة بھا، أن الأولىالموازن
  .على التوالي ٢٠٠٧ملیون، بنھایة العام  ١٧٣،٠أو 
  

  الدین العام الخارجي ١.٢.٦.٢
  

ملیون دینار أردني، أو  ٦٦،٨ارتفع الرصید المتبقي من الدین العام الخارجي بنسبة 
الا أن . ملیون ٥،٢٥٣.٣مقارنة بالسنة المنصرمة لیصل الى  ٢٠٠٧، بنھایة العام %١,٣

نقطة مئویة لتصل الى  ٥،١بنسبة  تلدین لاجمالي الناتج المخلي تراجعنسبة ھذا ا
  . ٢٠٠٧بنھایة العام % ٤٦،٨

  
ویظھر تصنیف الدین العام الخارجي بحسب المصدر أن القروض الممنوحة من 

ّت الیابان وفرنسا ٢٠٠٧بنھایة العام % ٧٠،١الحكومات العربیة والأجنبیة شكلت  ؛ وقد حل
من الدین الخارجي على % ١٤،٠و% ١٩،٣ل المدینة اذ ساھمت ب في أعلى قائمة الدو

% ٢٧،٩أما القروض التي منحتھا مؤسسات مالیة اقلیمیة ودولیة فقد شكلت . التوالي
وقد شكلت المصادر الأخرى ). من مجموع الدین% ١٢،٢قروض البنك الدولي شكلت (
الملحق % (٢،٠بقیة البالغة النسبة المت) السندات، وعقود الایجار، والمصارف الأجنبیة(

  .)٣٠الجدول /الاحصائي
  

طاقة بحصة الأسد اذ یشكل وبالنسبة الى التوزیع القطاعي للقروض، یحظى قطاع ال
، %٢٥،٢التي شكلت  المیاه،و ، والخدمات الاجتماعیة،السیاحة قطاعات لیھ، ت%٣١،٢

  . والتعلیمأما الباقي، فقد خصص لقطاعي الصحة . على التوالي% ١٣،٥و% ١٩،٠و
  

في % ٧،٣ملیون، أو  ٣٢،٧بنسبة ) الفوائد والأصول(ارتفعت مدفوعات خدمة الدین 
 ١٦٦،٧ومنھا تسدیدات الدین التي بلغت (ملیون دینار أردني  ٤٧٨،٢لتبلغ  ٢٠٠٧العام 
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یقاس (رجي، على قاعدة نقدیة، الا أن نسبة خدمة الدین العام الخا). ملیون دینار أردني
 )من دون عامل نسبة المدفوعات النقدیة لمجموع صادرات السلع والخدمات بحسب

كذلك، ارتفعت المدفوعات المستحقة . ٢٠٠٦في العام % ٧،٧مقابل % ٧،٤تراجعت الى 
 ٦١٨،٨لتبلغ  ٢٠٠٧في العام % ٤،٢ملیون، أو  ٢٥،٢على الأصول والفوائد بنسبة 

لكن ). ملیون دینار أردني ٢١٣،٢بلغت  منھا تسدیدات الفوائد التي(ملیون دینار أردني 
نقاط مئویة  ٠،٧نسبة خدمة الدین العام الخارجي، وعلى قاعدة الالتزام، تراجعت بنسبة 

  .  ٢٠٠٧في العام % ٩،٦لتقف عند 
  

 
 
 

  الھبات والقروض المیسّرة ١.٢.٧
التي تعھد بھا مجتمع المانحین ) الھبات والقروض المیسّرة(بلغ مجموع المساعدة الأجنبیة 

ملیون  ٣٤٣ وقد بلغ مجموع الھبات. دینار أردنيملیون  ٥٥٤، ٢٠٠٧للأردن في العام 
ملیون  ٢١٠،٢٥فقد وصلت الى  ٢٠٠٧أما مجموع القروض المیسّرة للعام . دینار أردني

  ).ون دینار أردنيملی ١٤٩(دولار أمیركي 
  

  )ملیون/ دولار أمیركي(        ٢٠٠٧-٢٠٠٤الھبات والقروض المیسرة خلال ) ٥(جدول رقم 
 

 المجموع قروض میسرة  الھبات السنة
2004 473.99 141.53 615.52 
2005 470.167 171.04 641.207 
2006 485.4 189.6 675 
2007 470.1 210.25 680.35 

    
 

ملیون/ دینار أردني                             ٢٠٠٧الھبات والقروض المیسرة في العام ) ٦(جدول رقم   
 

هباتال المانحون قروض   
 ميسرة

 المجموع

 255.7 -- 255.7 الولايات المتحدة الأميركية
 

 127.6 -- 127.6 الاتحاد الأوروبي

 32.86 29.2 3.66 ألمانيا

 4.6 -- 4.6 كندا

 0.1 -- 0.1 أسبانيا

 10.65 2.65 8.0 إيطاليا

 0.032 -- 0.032 بلجيكا
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 0.15 -- 0.15 النرويج

 3.61 2.5 1.11 سويسرا

ركاالدنم  2.4 -- 2.4 

الوكالة الفرنسية للتنمية/ فرنسا  13.3 21.6 34.9 

 5.5 -- 5.5 اليابان

 9.2 -- 9.2 الصين

 3.25 -- 3.25 كوريا

 57.2 56.0 1.2 البنك الدولي

الصندوق العربي للتنمية الاقتصادية 
 والاجتماعية

2.1 70 72.1 

 6.15 -- 6.15 مرفق البيئة العالمي

للتنميةبرنامج الأمم المتحدة   0.516 -- 0.516 

 6.601 6.3 0.301 البنك الإسلامي للتنمية

 2.9 -- 2.9 البنك الأوروبي للاستثمار

مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون 
 اللاجئين

21.0 -- 21 

 22 22.0 --- الصندوق السعودي للتنمية

 1.35 -- 1.35  اليونيسيف

 680.35 210.25 470.1 المجموع
 

 
  : ٢٠٠٧للقطاعات للعام " المساعدة الأجنبیة الموزعة وفقا
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  %٥تعزیز الفرص الاقتصادیة %   ٢بناء القدرات والحكم الجید %   ٧السیاحة %       ٨الطاقة 
  %٨الصحة %  ١٢التعلیم والتدریب المھني %  ٧الفقر والتنمیة المحلیة %     ٣٦الموازنة دعم 

 %  ٣مصادر أخرى % ١٢المیاه 
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  ایرادات النفط ١.٢.٨

  المقدمة

وھي الھیئة الوحیدة . تقوم وزارة الطاقة والموارد المعدنیة بتنظیم قطاع الطاقة
وبغیاب مؤسسة نفط وطنیة أو صندوق للنفط، . الأردنالمسؤولة عن استیراد النفط من 

ولا تتلقى الأردن ھبات نفطیة بل . فھي التي تتفاوض وتوقع على عقود استیراد النفط
ّضة، مثلا طاقة كذلك نجحت وزارة ال. من العراق" تحصل على النفط بأسعار مخف

ز الطبیعي، وقد والموارد المعدنیة في التسویق لمناطق تنقیب عن النفط الخام والغا
  . من الشركات الدولیة في ھذا المجال" كبیرا" جذبت عددا

  مؤسسة الضمان الاجتماعي ١.٢.٨

في العام ) ٣٠رقم (صدر قانون الضمان الاجتماعي الأردني على شكل قانون موقت 
وقد عالج قضیة العمال الذین لا تغطیھم أي تنظیمات تقاعد أخرى، مثل التقاعد . ١٩٧٨

  . المدني أو العسكري

  . ٢٠٠١في العام  ١٩وصدر قانون الضمان الاجتماعي رقم 

نفاذ أحكام قانون الضمان الاجتماعي من تشكلت مؤسسة الضمان الاجتماعي بھدف ا
  : خلال تحقیق الأھداف التالیة

لأحكام " یتم تمویل برامج الضمان الاجتماعي من خلال المصادر الرئیسیة التالیة وفقا
  : القانون

مل عن موظفیھ التي یدفعھا الموظف المضمون أو صاحب العشتراكات الا - ١
وات الخدمة السابقة التي لم تشملھا أحكام العائدات الناتجة عن جمع سنبالاضافة الى 

 القانون
الفوائد، والغرامات، والمبالغ الاضافیة في حالات التأخیر في دفع الاشتراكات، مع  - ٢

استثناء الموظفین، والتأخیر في التبلیغ عن انتھاء الخدمة، أو أي حالات أخرى 
 . منصوص علیھا في القانون

في مختلف حقول  المتراكمة جتماعيالا مستحقات الضمانایرادات استثمار  - ٣
 . الاستثمار
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 ملیون/ایرادات شركة الضمان الاجتماعي                         دینار أردني) ٨(جدول رقم 

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 
عائـــــدات 
اشـــتراكات 
ــمان  الضــ

 الاجتماعي

 361.5 301.4 253.9 226.7 215.2 178.3 

 71.9 37.7 68.6 101.3 309.8 212.0  دخل الاستثمار

ــافي  صـــ
الايـــرادات  

 التشغيلية

 29.9 21.8 15.8 -1.9 -3.3 -0.2 

 58.9 47.7 41.1 40.7 53.3 65.5  ايرادات الفوائد

 13.2 6.7- 29.4 44.8 234.7 116.6  الأرباح

 21.1 2.7 1.2- 15.3 8.1 8.3  مصادر أخرى

 271.3 255.6 294.1 370.5 619.3 581.8  المجموع

 
 

  التحقق من بیانات الایرادات وتحلیلھا ١.٣
  التحقق من الایرادات ١.٣.١

  
ة " زءاف ي الحكوم  ة الأردنی  ة، تش  كل وظیف  ة الم  دقق ال  داخلي ج   لا یتج  زأ م  ن نظ  ام الرقاب  

وھ و یس اھم ف ي . الداخلي حیث یوفر ما یظھر بمظھر التحقق المسبق والكامل من النفق ات
تھ أحد مس ّ مما یبقي على رقابة صارمة على  –تویات التحقق التي اكتشفناھا في النظام برم

  . الى السقوف النقدیة" من مستوى المعاملة وصولا" عملیة الانفاق بدءا
وق  د اتخ  ذ . ٣١بموج  ب الق  انون رق  م  ١٩٩٢اس  تحدثت وظیف  ة الم  دقق ال  داخلي ف  ي الع  ام 

الس لطة ) الأمانة العامة(وجبھ وزارة المال منح بم ٢٠٠٦في العام " مجلس الوزراء قرارا
لتحدیث ھذه الوظیفة بحیث یتم انشاء وحدة توحید مركزیة في وزارة المال تك ون مس ؤولة 
عن الاشراف، والتوجیھ، واس تحداث منھجی ات ت دقیق داخل ي، وكتیبّ ات، وتك ون مس ؤولة 

م ن ش أن ھ ذا ال دور و. ققین الداخلیین في ال وزارات الأساس یة ذات الص لةدعن تدریب الم
  . مع الممارسات الفضلى الدولیة" الاشرافي المركزي أن یكون متطابقا

  
ومن المعترف بھ أن وظیفة التدقیق الداخلي تحتاج ال ى تنش یط مناس ب للتخفی ف م ن عم ل 

وبش  كل واس  ع عل  ى الت  دقیق المس  بق ف  ي  ویعتم  د الت  دقیق ال  داخلي. مكت  ب الت  دقیق ودعم  ھ
وح  دات الت  دقیق ال  داخلي . ع  ن أخ  ذ عینّ  ات" عوض  ا% ١٠٠المع  املات وعل  ى التحق  ق 

   . موجودة في كافة الوزارات والدوائر الحكومیة
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  تحلیل الایرادات ١.٣.٢
على جبھة الأموال العام ة؛ وتش دد  ٢٠٠٧أظھر الاقتصاد الأردني نتائج مختلطة في العام 

على التطورات الایجابیة ف ي أداء الموازن ة العام ة؛ وق د تراج ع العج ز  ٢٠٠٧العام  نتائج
م  ن اجم  الي الن  اتج % ٥،٣ملی  ون دین  ار أردن  ي، أو  ٤٧٦،٨ الض  ریبي بع  د الھب  ات م  ن

م ن اجم الي الن اتج % ٤،٤ملی ون دین ار أردن ي، أو  ٤٤٣،٦الى  ٢٠٠٥المحلي، في العام 
   . ٢٠٠٦المحلي في العام 

  
 ٣،٤٦٨.٧لتص ل ال  ى % ١٣،٣ت أثرت ھ ذه التط ورات بنم و الای رادت العام ة بنس بة وق د 

یرادات المحلی ة كذلك، سجلت نسبة الا%. ١٠،٦ملیون وتباطؤ النفقات العامة لتنمو بنسبة 
ف  ي الع  ام % ٩٠،٠و%  ٩٣،٠مقارن  ة ب ٢٠٠٦ف  ي الع  ام % ١٠٣،٠للنفق  ات الجاری  ة 

نا٢٠٠٥و ٢٠٠٤ كم ا أن . اد على الموارد الخاصة بالموازن ةفي الاعتم" ، مما یعكس تحسّ
ملی ون  ٧،٣٥٠.٠الى  ٢٠٠٥ملیون بنھایة العام  ٧،٤٩٣.٨الدین العام الصافي تراجع من 

أت ى ذل ك نتیج ة للتراج ع ف ي %. ١،٩وھ و تراج ع بنس بة  ٢٠٠٦دینار أردني بنھایة الع ام 
والارتف اع ف ي  ملی ون، ٢،١٦٣.٥، حی ث بل غ %١١،٢الدین العام المحل ي الص افي بنس بة 

ملی ون  ٥،١٨٦.٥لیبل غ % ٢،٦ملیون دینار أردني أو  ١٢٩،٩الدین العام الخارجي بنسبة 
  . دینار أردني

  
، من المق دّر أن یرتف ع مجم وع الای رادات ٢٠٠٧مقارنة بالأرقام الواردة في موازنة العام 

بلی  ون  ٥،٢لتبل  غ % ٧،٩بلی  ون دین ار أردن  ي، والنفق  ات بنس بة  ٤،٥لیبل  غ % ١٠،٥بنس بة 
  . دینار أردني

  
لالت  زام " نظ را بش كل أكب  رینحس ر العج ز الفعل  ي أن ، نتوق  ع الفعلی ة عل ى جبھ ة الموازن  ة

. برفع الایرادات الى أقص ى الح دود م ن جھ ة ومراقب ة النفق ات م ن جھ ة أخ رىالحكومة 
ت وتخطط الحكومة لرفع الایرادات الضریبیة من خلال توسیع قاعدة الضریبة على المبیعا

العام  ة، ورف  ع الض  ریبة عل  ى المبیع  ات العام  ة بالنس  بة ال  ى مجموع  ات جدی  دة م  ن الس  لع 
  .والخدمات

بل غ  ٢٠٠٦وتظھر احصاءات میزان المدفوعات أن العجز في الحساب الج اري ف ي الع ام 
" ، مس جلا٢٠٠٥بلی ون ف ي الع ام  ١،٦٠٢.٥بلیون دینار أردني، بعد أن س جل  ١،٣٥٢.٩

بتراج ع العج ز ف ي المی زان " وتأثر ھذا الوضع تحدی دا%. ١٥،٦ة بنسب" ملحوظا" تراجعا
ونم و الف ائض ف ي حس اب % ٧،٨التجاري، وبنمو في التحویلات الجاری ة الص افیة بنس بة 

  %. ٣٧،٨الدخل بنسبة 
ف  ي تموی  ل العج  ز ف  ي  ٢٠٠٦وق  د س  اھمت الت  دفقات المالی  ة وف  ي رأس الم  ال ف  ي الع  ام 

بلی ون  ٩٦٩،٨ملیون مقارن ة ب ١،٠٥٣.٠وسجلت ھذه التدفقات حوالى . الحساب الجاري
بلغ  ت ت  دفقات  ٢٠٠٦وف  ي الع  ام %. ٨،٦م  ع نم  و بنس  بة ، ٢٠٠٥دین  ار أردن  ي ف  ي الع  ام 

رة الأجنبی ة الص  افی ملی ون، م  ع نم و بنس  بة  ٢،٢١٢.٥ة ف ي الاقتص  اد الاس تثمارات المباش  
  .  ٢٠٠٥مقارنة بالعام % ١٠٣.٧
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بلیون بنھایة  ٣٩٧١٠٥سجل اجمالي الاحتیاطي الرسمي في المصرف المركزي الأردني 
أش ھر  ٦ویكف ي ھ ذا المع دل لتغطی ة ح والى %. ٢٨،٦بنسبة " نموا" ، مسجلا٢٠٠٧العام 

عائ دات خصخص ة ش ركة اس تخراج الفوس فات  وما حرك ھذه الزی ادة ھ و . من الواردات
من " تحدیداالأردنیة، والمساعدة الأجنبیة،  الأردنیة وشركة الاتصالات السلكیة واللاسلكیة

الا أن . الولایات المتحدة، بالاضافة الى شراء صاف للعملات الأجنبیة من الس وق المحلی ة
في الحساب الج اري ق د یس تنفذ " العجز المزمن في المیزان التجاري والعجز الناشئ حدیثا

الاحتیاطي في المستقبل القری ب م ا ل م ی تم اعتم اد سیاس ات ح ذرة لاحت واء أي أض رار ق د 
  . تتسبب بھا حالات العجز ھذه

  مؤسسات الایرادات والتفاعل بینھا. ٢
  البرلمان ٢.١

  
  وظائف المجلس

  
: م  ا یل  يوھ  ي تش  مل . یم  ارس مجل  س الن  واب ص  لاحیاتھ م  ن خ  لال ع  دد م  ن الوظ  ائف

؛ ورفع القضایا البرلمانیة الى رئیس الوزراء أو )الحكومة(الاشراف على السلطة التنفیذیة 
الوزراء منفردین؛ واستجواب الوزراء مباشرة؛ وجلسات النقاش النیابیة؛ والتصویت بعدم 

  .منح الثقة لوزیر منفرد أو للوزارة كاملة؛ والتحقیقات النیابیة
  

      الاقتصادیة والمالیة في مجلس النوابلجنة الشؤون  ٢.٢
  
تبدأ اللجنة أنشطتھا بعد أن یناقش مجلس الوزراء مشروع ق انون موازن ة الحكوم ة ال ذي   

ه وزارة المال ودائرة الموازنة العامة ، ثم یرفع الى مجل س الن واب ال ذي یرفع ھ ب دوره تعدّ
مناقشة مشروع القانون من خ لال وتقوم ھذه اللجنة ب. الى لجنة الشؤون المالیة في المجلس

فص ول كما تن اقش . بموازنة الحكومة العامة كافة الھیئات الحكومیة المعنیة اجتماعات مع
ث  م تق  وم . للدس  تور لتخف  یض النفق  ات انم  ا ل  یس لرفعھ  ا" موازناتھ  ا ول  دیھا الص  لاحیة وفق  ا

  . بإعداد تقریرھا وترفعھ مع مسودة القانون الى مجلس النواب للموافقة
  

  مجلس الشیوخ/اللجنة المالیة والاقتصادیة ٢.٣
  

بعد أن ینتھي مجلس الشیوخ من الموافقة على مشروع قانون موازنة الحكومة، یرسلھ الى 
. مجلس الشیوخ الذي یحیلھ بدوره الى اللجن ة المالی ة والاقتص ادیة التابع ة لمجل س الش یوخ

ماعات مع كافة الھیئات الحكومی ة وتقوم اللجنة بمناقشة مشروع القانون من خلال عقد اجت
ّ تقریرھا وترفعھ الى مجلس الشیوخ للموافقة على مشروع القانون،  المعنیة بالموازنة وتعد

ث م ینش ر ف ي . وبعد ذلك یرف ع مش روع الق انون ال ى ص احب الجلال ة المل ك للموافق ة علی ھ
  .وییبدأ تطبیقھ على شكل قانونالجریدة الرسمیة ویدخل حیزّ التنفیذ 

  
  الحكومة والحكومة المحلیة ٢.٢

  الحكومة ٢.٢.١
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  .تضم الحكومة في الأردن وزارات، ودوائر، ومؤسسات حكومیة، ومصالح، ولجان

  
   )البلدیات(الحكومة المحلیة  ٢.٢.٢

ة مش ترك ٢٢بلدی ة و ٩٣تضم الأردن  ف ي " أساس یا" دورا البل دیاتوتلع ب . "امجل س خدم 
وبموج  ب ھ  ذا . ١٤، ج  رى الاع  لان ع  ن الق  انون رق  م ٢٠٠٧ف  ي الع  ام . ت  وفیر الخ  دمات

  :القانون، تنطوي الوظائف الرئیسیة التي تمارسھا البلدیة على ما یلي
التخط  یط لخ  دمات البنی  ة التحتی  ة وتحدی  د مواقعھ  ا؛ م  نح الت  راخیص؛ اع  داد الدراس  ات 

أخرى لاستدراج العروض؛ تنظیم المناقصات؛ الاشراف على الھندسیة والتصامیم ووثائق 
المشاریع؛ الاشراف على الصحة والبیئة، والحفاظ على الأخلاق والمعاییر العام ة؛ وض ع 

  . الموازنات المحلیة وتنظیم المسار المالي للایرادات والنفقات والتقاریر الضریبیة
  

ملیون   / دینار أردني                                               مجموع ایرادات البلدیات           ) ٩(جدول رقم   
   
  

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 
الضریبة 

على 
الأرض 
 والبناء

64.8 49.6 44.7 37.3 35.7 35.8 27.5 

عوائد 
  المحروقا

47.1 44.1 42.2 44.2 44.3 36.3 26.1 

 16.4 18.3 19.3 21.3 24.9 52.2 49.3 التراخیص
الرسوم 

 والغرامات
33.5 30.5 47.9 41.7 34.3 33.9 34.3 

ایرادات 
 الخدمات

23.6 21.3 15.5 14.4 10.0 8.0 6.9 

مشاریع 
عوائد 

 رأس المال

14.0 
 
 

12.7 10.9 9.1 7.6 10.1 8.1 

المساھمات 
 والھبات

6.1 4.8 2.6 0.9 3.5 0.6 2.3 

الفوائد 
 والأرباح

1.4 1.1 1.0 0.6 1.0 1.4 2.6 

مصادر 
 أخرى

22.1 18.4 15.89 13.9 11.8 10.6 15.6 

 139.6 154.8 167.6 183.4 205.6 234.7 261.9 المجموع
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  الحكومیة الصنادیق ٢.٣
  

  : أنشأت الحكومة عدة صنادیق عامة منھا
وتأتي ایراداتھ من . ٢٠٠١تأسس في العام : الصندوق الوطني للشباب والریاضة - ١

 ١٠على كافة المبیعات والواردات من المشروبات الروحیة و" فلسا ٥٠ فرض
وتجبي ھذه الأموال دائرة الضریبة على . فلوس من بیع السجائر واستیرادھا

 .  أو دائرة الجمارك المبیعات وعلى الدخل
، وتأتي ایراداتھ من فرض ٢٠٠٧تأسس في العام : صندوق دعم الأبحاث العلمیة - ٢

 . لصافیة التي تحققھا الشركات القابضة العامة في الأردنعلى الأرباح ا %١
وتأتي ، ٢٠٠٢تأسس في العام  :صندوق دعم التعلیم والتدریب المھني والتقني - ٣

على الأرباح الصافیة التي تحققھا الشركات القابضة العامة  %١ایراداتھ من فرض 
 . في الأردن

قین - ٤ ّ وتأتي ایراداتھ من . ٢٠٠٨تأسس في العام  :الصندوق الوطني لدعم المعو
وخمسة على كل " فرض دینار أردني واحد على رسوم تسجیل السیارات سنویا

ألف دینار أردني على كل رخصة بناء تصدرھا الھیئات المختصة، وخمسة دنانیر 
أردنیة على كل عقد بیع في دائرة الأراضي والمساحة، وتقوم بجبایتھا الھیئات ذات 

 . الصلة
  )شركة العملیات الوطنیة(ي تملكھا الدولة المنشآت الت ٢.٤

تقوم المؤسسات الحكومیة بعملیات مثل التنقیب عن النفط والمعادن الموجودة داخل 
  :وتشمل ھذه المؤسسات ما یلي. المملكة الى جانب تصفیة النفط الخام

الشركة ؛ )NPCO(فط الوطنیة ؛ شركة الن)NRA(مصلحة الموارد الوطنیة 
  )JPRCO(النفط  الأردنیة لتصفیة

  
  الجمھور ومنظمات المجتمع المدني ٢.٤

بعد ان تعد الحكومة مشروع قانون الموازنة العامة، یتم الاعلان عنھ في الصحف 
الیومیة، مما یسمح لكافة منظمات المجتمع المدني وللجمھور بقراءتھ وارسال أي 

سال الموازنة الى تعلیقات الى وزارة المال أو الى دائرة الموازنة العامة قبل ار
  . یرسل مباشرة الى البرلمان قبل المصادقة علیھمجلس النواب أو 

  
  المسارات والاجراءات الخاصة بالایرادات. ٣

  سیاسات الضریبة والتعریفات والجبایة ٣.١
  
 جبایة الضرائب - ١

  
العائد  الضریبة المستحقة للدائرة بشكل منتظم مع یدفع الشخص المسجل

في التواریخ المنصوص  الضریبي الخاص بھ أو العائد الضریبي المعدّل وذلك
كما على مستوردي السلع أن یدفعوا الضریبة . علیھا بموجب أحكام ھذا القانون
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المتوجبة علیھم عند تخلیص البضائع في دائرة الجمارك بموجب الاجراءات 
ما لم تدفع لیة تخلیص البضائع ولا تنتھي عم. المعتمدة لدفع الرسوم الجمركیة

ة المستحقة ییبویدفع مستوردو الخدمات الضر. الضریبة المستحقة بالكامل
  : للدائرة في أي من الحالات التالیة بغض النظر أي واحدة تأتي قبل الأخرى

ضمن مھلة شھر من تاریخ الدفع مقابل الخدمة المستوردة أو أي جزء  )١(
 تبط بذاك الجزءمرالمبلغ ، على أن تنحصر بالآخر

 الخدمة من الجمارك ھاعند تحریر الوسیلة التي تشمل )٢(
ضمن مھلة ستة أشھر من تاریخ الدفع مقابل الخدمة التي تم تلقیھا أو أي  )٣(

  جزء آخر، على أن تنحصر بالمبلغ المرتبط بذاك الجزء
  

للتواریخ المنصوص علیھا بموجب " في الحالات حیث لا تدفع الضریبة وفقا
مستوردي أحكام ھذا القانون، بما في ذلك الحالات المنصوص علیھا تحت 

على التأخر في الدفع عن كل ) ٠،٠٠٤(السلع والخدمات، تستحق غرامة 
    .آخر جزءأي  أسبوع تأخیر أو

 مراقبة الجبایة - ٢
الذین یحصلون  ن عن ضریبة المبیعاتلى جانب المسؤولیاالمدیر العام  یعتبر

فیما یؤدون  أنھم منحوا صلاحیات الشرطة على اذن خطي منھ بحسب الأصول
وتمنح السلطات العامة المسؤولین عن الضریبة  .واجباتھم ضمن حدود سلطتھم

أي شخص " اذا. على المبیعات المساعدة اللازمة لتمكینھم من أداء وظیفتھم
بمسؤولیتھ في تطبیق أحكام ھذا القانون یطلب الیھ أن ینظر " رسمیایضطلع 

في الوثیقة، والمعلومات، والتقاریر، ووسائل وتقنیات التصنیع وأي بیانات 
أخرى ذات صلة بھذا القانون أو بتطبیق أحكامھا والنسخ التي ینظر فیھا على 

تتبادل المعلومات  ویمكن للدائرة أن. أنھا سریة ویتعاطى معھا على ھذا الأساس
الوزارات، ومع الدوائر الحكومیة والمؤسسات العامة، وتطالب بالوثائق مع 

جبایة الضرائب تدقق القول إن " المھم جدا من. بھدف انفاذ أحكام ھذا القانون
    .مكتب التدقیققبل من 

  
 معدل الضریبة - ٣

تنقل البضائع  عندما توریدالقیام بعملیة لأغراض القانون حول الضریبة، یتم 
د، أو عندما ّ ستفید المشتري أو الم الخدمات بنفسھ، لصالحیؤدي  من المزو

عندما تستخدم السلع  ،عملیة تورید بموجب ھذا القانون" وتعتبر أیضا. لتقییمھا
نھ طرف  ّ من قبل الشخص الخاضع للضریبة لأغراضھ الشخصیة، حین یمك

التصرف بالسلع لا، أو حین یتم ثالث من القیام بذلك، سواء لإجراء تقییم أم 
: وتفُرض الضریبة العامة على ما یلي. بموجب أي دعوى قانونیة لنقل الملكیة

أو الخدمة، الا اذا تم اعفاء ھذا التورید، أو اطلاق سراحھ، أو /تورید السلع و
اذا لم یخضع للضریبة بموجب القانون؛ استیراد السلع أو الخدمات من الخارج 
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والمدن الحرة، والمتاجر المعفاة من الرسوم، الا اذا تم اعفاء  أو من المناطق
  .ھذا التورید، أو اطلاق سراحھ، أو اذا لم یخضع للضریبة بموجب ھذا القانون

  
تكون جداول التعریفات الجمركیة والملاحظات التفسیریة ذات الصلة القائمة 

أما . لسلعمجموعة مصطلحات ابموجب قانون الجمارك بمثابة مرجع لتحدید 
التصنیفات الدولیة الصادرة عن أمانة الأمم المتحدة فتعتمد كمرجع لتحدید 

د . الخدمات ّ ویمكن للمدیر أن یحدد الشخص الخاضع للضریبة على أنھ یزو
 الحال ، كما ھو"زوید بھا في آن معاما یتم التدكامل السلع أو الخدمات عن

الشخص الخاضع للضریبة یمكنھ أن یعتمد مدخلین منفصلین لكن . "أحیانا
%) ١٦(وتفرض ضریبة عامة . لعملیة التزوید بالسلع والتزوید بالخدمات

بموجب ھذا القانون على التزوید بالسلع او الخدمات الخاضعة للضرائب أو 
  . استیرادھا

  
 تصنیفات الضرائب - ٤
 الشخصیة - ١

  
بھدف تحدید الدخل الخاضع للضریبة، یحظى الشخص المقیم الطبیعي 

 ١٠٠٠ومبلغ . دینار أردني كإعفاء شخصي ١٠٠٠مبلغ : بالاعفاءات التالیة
دینار أردني  ٥٠٠ومبلغ . للزوجة شرط ألا یتم تكرارھا لأي منھمادینار أردني 

دینار أردني  ٢٠٠عن كل ولد یعیلھ وعن كل من والدیھ اذا كان یعیلھما ومبلغ 
لا یمكن اعفاء  .یدعمھ من حیث القانون مكلف أنلا وعلى عن كل شخص یعیلھ

ف واحد من الضریبة على الشخص المدعوم ّ   . سوى مكل
ُفرض ضریبة على دخل أي شخص طبیعي وفقا   : للفئات التالیة" ت

 %٥دینار یدفع  ٢٠٠٠عن كل دینار لأول  -
 %١٠دینار التالیة یدفع  ٤٠٠٠عن كل دینار لل  -
 %٢٠التالیة یدفع  ٨٠٠٠دینار لل لعن ك -
 %.٢٥عن كل دینار بعد ذلك  -
  
 :القطاعات - ٢

  :الضریبة المفروضة على دخل أي شخص أو شركة كما یلي
ّده أي مشروع في أي من % ١٥على معدل  - ١ من الدخل الذي یول

التعدین، الصناعة، الفنادق، النقل الاستشفائي، عقود : القطاعات التالیة
 البناء

ّده المصارف والشركات المالیة% ٣٥معدل على  - ٢  من الدخل الذي تول
من الدخل الذي تولده شركات التأمین، وشركات % ٢٥على معدل  - ٣

الصیرفة والوسیطة، والاتصالات، والخدمات، والشركات التجاریة، 
 .وشركات أخرى من أنواع مختلفة
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  المناقصات والتعاقد ٣.٢
من خلال خمس  التجھیزات تشتري الحكومة كافة التجھیزات لقانون" وفقا

  :طرق مختلفة
من خلال الوزارة المعنیة التي یؤذن لھا بتشكیل لجنة محلیة ثلاثیة ": أولا

للمناقصات داخل الدائرة، على أن یعینّ شخصان من الدائرة ترشحھما 
لجنة المناقصات (العامة  التجھیزات الوزارة المعنیة، والثالث من دائرة

، شرط ألا تكون مرتبة كل واحد منھم دون المرتبة الرابعة، )حلیةالم
، وذلك لشراء "ھم أو الأكبر سناویترأسھا العضو صاحب المرتبة الأعلى بین

  . لتلك الدائرة لا تتخطى العشرین ألف دینارالتي  التجھیزات
  

الى طلب الوزارة المعنیة والوزیر، یحق لمجلس الوزراء " استنادا": ثانیا
یشكل لجنة خاصة بالمناقصات من وكیل الدائرة، والمدیر العام، وثلاثة  أن

موظفین حكومیین رفیعي المستوى، شرط ألا تكون فئة كل واحد منھم دون 
لكمیتھ، أو لأن " لمشروع معینّ نظرا تجھیزات الفئة الأولى، بھدف شراء

  . ھیئة حكومیة، أو عربیة، أو أجنبیة تساھم في تمویلھ
المؤلفة ضمن دائرة من خلال لجنة المناقصات المركزیة ": ثالثا

من المدیر العام، وموظف من وزارة المال، وموظف من  التجھیزات العامة
على كل من أعضاء اللجنة المذكورین أن یقوم بعملھ في . وزارة الصناعة

اللجنة بدوام كامل، وتدوم عضویتھ لفترة عامین، ویحق للوزیر المعني أن 
. رة أو یخفضھا شرط ألا تتخطى ثلاث سنوات في كافة الحالاتیمدد الفت

من المھم الاشارة الى أن كافة طرق الشراء تأخذ بتلك المنصوص علیھا في 
   . قانون التجھیزات

  
للتنظیمات " مناقصات لشراء الأدویة والتجھیزات الطبیة وفقا": رابعا

ى تأسیسھا في العام المطبقّة على كافة دوائر المشتریات المشتركة التي جر
من أجل العملیات التي تنفذھا وزارة الصحة، والخدمات الطبیة  ٢٠٠٤

الملكیة، ومستشفیات الجامعات الأردنیة الرسمیة، وأي طرف آخر معتمد 
والھدف من ھذه الدائرة شراء الأدویة والتجھیزات . من مجلس الوزراء

ة وموحدة، وتوحید الطبیة ذات الجودة العالیة ضمن اطار مواصفات مشترك
المعاییر الخاصة بالمشتریات، ومراقبة التكالیف والنفقات، والغاء 

اء جسدي من خلال تطبیق اقتصادیات شرالازدواجیة، وتحقیق الرفاه ال
الكمیات الكبیرة، واعداد قائمة بالأدویة المعتمدة المستخدمة في القطاع 

شاركین في العام، والوصول الى المھارة والعدالة في صفوف الم
  . المناقصات

  
مناقصات لبناء الطرق والمباني وتركیب التجھیزات، ومشاریع ": خامسا

عندما تتجاوز الكلفة المئة ألف دینار أردني، تقوم لجنة . الھندسة والصیانة
المناقصات المركزیة في مدیریة المناقصات الحكومیة التي تدقق وتحلل 
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مناقصات الأشغال والخدمات التقنیة، بحفظ المعلومات الخاصة بھذه 
                  . المناقصات وتحلیلھا

  
    التدقیق ٣.٣

ّ تأسیس مكتب التدقیق في العام  تحت اسم دائرة مراجعة  ١٩٢٨تم
ّم صلاحیاتھا قد عكس التطورات . الحسابات ومذاك، فإن القانون الذي ینظ

ة والقانونیة الخاصة بالمملكة والمراجعات المھنیة السیاسیة والاقتصادی
یتحول الى مؤسسة تدقیق تعمل بشكل كامل الأخرى اللازمة للمكتب كي 

ومنذ صدور أول قانون خاص بمكتب التدقیق تحت . للمعاییر الدولیة" وفقا
رُح ، حصلت ست مراجعات أساسیة وآخرھا ١٩٢٨في العام  ٢١الرقم  اقت

، "ووسعت ھذه المراجعات نطاق المكتب تدریجیا. ٢٠٠٧مارس /في آذار
تدقیق ال أوسع من لیتحول عن دوره كمدقق مالي تقلیدي الى مجالات

صلاحیاتھ لتشمل كافة المؤسسات  كما وسّعت من. الاداري والبیئي
الحكومیة التي لدیھا موازنة من الحكومة؛ وآخر مشاریع اقتراحات وسعت 

  . سة عامةالنطاق لیشمل التدقیق في أي مؤس
وأغلبیة  ٢٠٠٩ - ٢٠٠٥تعكس الخطة الاستراتیجیة الخاصة بالمكتب للفترة 
مر في اعتماد معاییر تنظیماتھ الداخلیة المعاییر الدولیة المعتمدة كما تست

وأحد الأھداف التنمویة الرئیسیة التي وضعھا مكتب التدقیق . دولیة أخرى
ال؛ ومن الأردني نصب عینھ في اطار الدمج الأوروبي ھو  التشغیل الفعّ

لھ الاتحاد الأوروبي أن یدعم اعادة تصمیم  ّ شأن مشروع مساعدة تقنیة یمو
أما . وتعزیز مھارة وفعالیة المدققین العاملین في المكتب" المكتب مؤسسیا

كھیئة تدقیق وحمایة  اتیجیة المستقبلیة فھي تعزیز دورهرؤیا الاسترال
ستخدام بالاضافة الى تعزیز دوره في الأموال العامة من التبذیر وسوء الأ

توجد . اعادة النظر في صنع القرار الاداري في الھیئات والوكالات العامة
الى المساھمة التي یستطیع تقدیمھا لضمان تحقیق أھداف " اشارة أیضا

الحوكمة الواسعة، من شفافیة، وعدالة، ومساعدة الحكومة في جھودھا 
  . لي والاداريالآیلة الى مكافحة الفساد الما

من الواضح وجود بعض الجوانب المھمة والایجابیة للنطاق الذي لذلك، 
لكن . توفره القاعدة القانونیة الحالیة الخاصة بالمكتب وبرؤیتھ المستقبلیة

تظھر مواطن ضعف أساسیة في الممارسة تحد من قدرتھ على التحقق 
المعاییر  تشترطھا رقابة القطاع العام التي الفعلي وعلى ترك وقع ما على

  . الدولیة والتي تتماشى والتطلعات العامة
" من المكتب أن یرفع تقریرا" یشترط الاقرار أو الابلاغ المطلوب سنویا

وقد . الى البرلمان عن أنشطتھ منھا مراجعة الحسابات النھائیة للحكومة
بالوقت المناسب في غضون شھرین من  ٢٠٠٦جرى نشر تقریر العام 

ابیة على موازنة ایجنھایة السنة المالیة، لكن قضیة اجرائیة خاصة بالموافقة 
أدت الى جعل جانب جوھري من الرقابة الخارجیة مسألة  ٢٠٠٦للعام 
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یبدو وجود اعتبار استراتیجي محدود في تقاریر مكتب . عالقة في التقریر
  . كما یبدو أنھ لا یترك الوقع المطلوب. التدقیق والنتائج التي توصل الیھا

  
ن أعلى نوي، إزنة العامة تخضع لتدقیق سبالرغم من أن كافة ھیئات الموا

تقدیر یمكن اعطاؤه ھو أن نظام التدقیق بشكل عام لم یتم تحدیثھ ورفعھ الى 
  . مستوى المعاییر الدولیة

  
 مراقبة السلطة التشریعیة لقانون الموازنة السنوي - ١

  
الى  ١١١، المواد من VIIالقسم ( ١٩٥٢یشكل الدستور الأردني للعام 

الوثیقتین  ١٩٦٢والقانون العام حول الأموال العامة للعام ) ١١٩
اللتین تنظمان العلاقات بین الحكومة والسلطة التشریعیة القانونیتین 

  . لتنظیمات معیاریة نموذجیة في الأنظمة البرلمانیة" وفقا
نھایة ویجب أن ترفع الموازنة الى البرلمان قبل شھر على الأقل من 

. ویقوم البرلمان بالتصویت على الموازنة كل بند على حدة. السنة المالیة
ولا یمكن لھ أن یصوّت على زیادة في النفقات من الموازنة الا أنھ 

كما یمكن . یستطیع تعدیل عملیة توزیع النفقات من داخل الموازنة
ب ویج. التي تتجاوز السنة الواحدةاعتمادات الموازنة التصویت على 

ادراج الایرادات الضریبیة في الموازنة ما لم ینص قانون خاص على 
ل من ضریبة ما یجب أن یخصص لھدف محدد لا . أن المبلغ المحصّ

  .یمكن منح اعفاء ضریبي بدون قانون خاص
لكن یمكنھ . لا یمكن للبرلمان أن یخلق ضرائب جدیدة في الموازنة

لضرائب أو للسماح بنفقات التصویت على قوانین جدیدة لتولید ا" دائما
  .جدیدة من خارج الموازنة

أشھر فقط في السنة یحد من  ٤وكون البرلمان یعقد دورتھ على مدى 
وقد كان الأمر كذلك بالنسبة . جودة الوقت المخصص لقضایا الموازنة

في الفترة التي لا تجتمع عدادھا ین الموازنة الاضافیة التي یتم االى قوان
وحین برزت حاجة الى الاعتمادات للتعاطي مع . ریعیةفیھا السلطة التش

الشؤون الطارئة نشأت مشكلة حیث راحت الحكومة تنفق من غیر 
وللتعبیر عن امتعاضھ، رفض . الموافقة على الموازنة الاضافیة

. ٢٠٠٦و ٢٠٠٥البرلمان الموافقة على قوانین الموازنة الاضافیة للعام 
زیادة في أجر ، وافق البرلمان بسرعة على ٢٠٠٧لكن في العام 

في أي حال، لم تعد الموازنات . الموظفین الحكومیین بطلب مقدم منھ
ر عن المحكمة الاضافیة بدون موافقة البرلمان ممكنة بعد صدور قرا

  .العلیا
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في الممارسة، تقوم اللجنتان المالیتان في مجلس النواب ومجلس الشیوخ 
بالمناقشات الخاصة بالاطار الضریبي، وبالاسقاطات على المدى 

وقد تكون المناقشات بین وزیر . القصیر، وبالأولویات والصلاحیات
یر بشكل المال وأعضاء ھاتین اللجنتین حیویة وتناقش سیاسات الوز

وتجري معظم التغییرات ضمن مسودة الموازنة المرفوعة الى . موسّع
ویتم الاعلان عن الخطابات الرئیسیة التي . البرلمان في اطار اللجنتین

بالانكلیزیة " ألقیت في اللجنتین من خلال نشرھا باللغة العربیة وأحیانا
دورتھ  الى البرلمان في" ویتوجھ وزیر المال أیضا). مجلس النواب(

  ". ویتم نشر خطابھ أیضا. الكاملة عندما یعرض الموازنة
  

طات توجد قواعد واضحة بشأن التعدیلات في الموازنة التي تدخلھا السل
لة(التنفیذیة  ّ وینظمھا ). من خارج قوانین الموازنة الاضافیة أو المكم

بالنظام المرسوم الحكومي الرئیسي حول الأموال العامة، أو ما یسمّى 
وتعدیلاتھ، بالاضافة  ١٩٩٤الصادر في العام  ٣قانوني المالي رقم ال

وتمثل ھاتان الوثیقتان القانونیتان . ١٩٩٥الى التعلیمات التطبیقیة للعام 
مجموعة كاملة من القواعد التي تنظم عملیة الاعداد للموازنة وتنفیذھا 

  . الى جانب ادارة الأموال العامة
  

عتمادات من بند في الموازنة الى بند آخر وتحدد سلطة الحكومة لنقل الا
بشكل دوري في قانون الموازنة السنویة، بحیث یتمكن البرلمان من 

 .ةموازنالمراقبة درجة المرونة الممنوحة للسلطة التنفیذیة في تطبیق 
 ٨، یصف قانون الموازنة في المادة ٢٠٠٧وھكذا، بالنسبة الى العام 

بین  تي یمكن لوزیر المال اجراؤھاال بالتفصیل مختلف أنواع النقل
ویضم قانون الموازنة نفسھ عدة أحكام خاصة . أجزاء الموازنة وبنودھا

بالتعیینات الموقتة أو الدائمة في صفوف الموظفین الحكومیین والطریقة 
بھا تشكیل الاعتمادات الجدیدة في الموازنة المتكررة أو التي یجب 

  . موازنة الاستثمار
  
 على تقاریر التدقیق الخارجيالتشریعیة  السلطة رقابة - ٢

  
أحد شروط الاقرار السنوي الأساسیة المفروضة على مكتب التدقیق ھو 
رفع تقریر الى البرلمان حول أنشطتھ منھا مراجعة الحسابات النھائیة 

ضمن شھرین من انتھاء السنة  ٢٠٠٧وقد تم رفع تقریر العام . للحكومة
محجوبة على مسودة موازنة اضافیة لكن المكتب أعطى موافقة . المالیة
ویبدو وجود اعتبارات . لم یوافق علیھا البرلمان ٢٠٠٧م للعا

النتائج التي استراتیجیة محدودة بالنسبة الى تقاریر مكتب التدقیق و
  . توصل الیھا، كما لا یبدو وكأنھ یترك الوقع اللازم
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لا یبدو وجود مراجعة صارمة من قبل السلطة التشریعیة للنتائج التي 
بب الوقت القصیر الذي تنعقد خلالھ دورة یتوصل الیھا مكتب التدقیق بس

لكن اللجنة المالیة والاقتصادیة تعقد جلسات استماع . مجلس النواب
معاكس ومقابلات مع المسؤولین الحكومیین الذین یحصلون على رأي 

لع بالرغم من أن العملیة غیر رسمیة ّ وقد . من المدقق أو على رأي مط
خالفات مالیة مزعومة ارتكبتھا للتحقیق في م" جرى تشكیل لجنة مؤخرا

الحكومة السابقة، وطبیعة ھذه المخالفات ھي أن الحكومة شطبت 
        .   ضریبة دخل مستحقة عن شركات غیر محددة

                      
 

 
 وضع الموازنة ٤-٣

 
 ١٠،٤وصل إلى " مالیا" القروض، فائضاو ھباتالموازنة العامة، بما فیھا ال أظھرت

 ٢٢٤،١مقارنة بفائض قدره  ٢٠٠٨ملیون دینار أردني خلال الفصل الثاني من العام 
بلغ الرصید القائم للدین العام .  ٢٠٠٧ملیون دینار أردني خلال الفترة نفسھا من العام 

، في نھایة من الناتج المحلي الاجمالي %٣٧،٥ملیون دینار أردني، أو  ٤،٨٦.٠الداخلي 
نھایة بملیون دینار مقارنة  ١،١٢١.٠في المبلغ ھي  زیادةمع ، ٢٠٠٨یونیو / حزیران

ملیون دینار أردني، أو  ٣،٩٥١.٠ المستحقفي الدین العام المحلي بلغ صا. ٢٠٠٧عام ال
ارتفاع ؛ أي بنسبة ٢٠٠٨یونیو / الناتج المحلي، في نھایة حزیراناجمالي من  %٣٠،٨
 الدیون العامة الخارجیةأما . ٢٠٠٧عام النھایة بملیون دینار مقارنة  ١،٠٠٥.٠بلغت 

 ١،٥٦٢.١بة انخفضت بنسفقد ، منھا مضمونةتلك الواردة في الموازنة وال ،المستحقة
ملیون دینار أردني،  ٣،٦٩١.٢، لتصل إلى ٢٠٠٧نھایة العام بملیون دینار أردني مقارنة 

   .الناتج المحلي اجمالي من %٢٨،٨أو 
  

  ٢٠٠٧-٢٠٠٠العام  أداء الموازنة العامة في خلال
  

  الایرادات العامة
  

ملیون، وھو ارتفاع بنسبة  ٣،٩٧١.٥ما مجموعھ  ٢٠٠٧بلغت الایرادات العامة في العام 
  . ٢٠٠٦في خلال العام % ٣،٢

  
  
  
 

 
 
 
 



        

٢٨ 
 

  ملیون/ دینار أردني            ٢٠٠٧حتى  ١٩٩٢حكومة الرئیسیة خلال العام میزانیة ال) ١٠(جدول رقم 
 

ھباتالایرادات والمجموع      

  المجموع محلي خارجي
 السنة

    أیرادات مساعدات
137.4 1221.2 1358.6 1992 
197.7 1208.6 1406.3 1993 
241.2 1296.1 1537.3 1994 
215.7 1404.3 1620.0 1995 
316.9 1431.9 1748.8 1996 
242.5 1378.3 1620.8 1997 
257.6 1474.5 1732.1 1998 
318.8 1497.1 1815.9 1999 
391.2 1592.1 1983.3 2000 
433.4 1658.6 2092.0 2001 
491.9 1644.1 2136.0 2002 
937.4 1675.6 2613.0 2003 
811.3 2147.2 2958.5 2004 

500.3 2561.8 3062.1 2005 

304.2 3164.5 3468.7 2006 
343.4 3628.1 3971.5 2007 

 
  
  

  الموازنة العامة ٣.٤
بعدد من التحدیات الخارجیة، وخاصة خلال  ٢٠٠٧موازنة العامة في العام أداء ال تأثر

وھذه التحدیات شملت الزیادة في الأسعار الدولیة للسلع . النصف الثاني من السنة
المستوردة، ولا سیما أسعار النفط الخام والحبوب والأعلاف والمواد الغذائیة، والتي بلغت 

الأجنبیة مقارنة  ھباتمن جھة أخرى فقد انخفض حجم ال أما. ھةمستویات عالیة، ھذا من ج
في الواقع، أصدرت الحكومة قانونین . مع المستویات المقدّرة في قانون الموازنة العامة

أبریل /ملیون دینار أردني؛ الأول صدر في نیسان ٥٧٨.٠تكمیلیین للموازنة بلغت قیمتھما 
والموظفین العسكریین  ن الحكومیینموظفیلل داول الرتبلتغطیة تكالیف إعادة ھیكلة ج

سبتمبر /ملیون دینار أردني، والملحق الثاني صدر في أیلول ٧٨.٠والمتقاعدین بمبلغ قدره 
ملیون دینار أردني لتغطیة تكالیف دعم النفط والمواد الغذائیة، ودعم  ٥٠٠.٠وبلغ قدره 

  .اصة بالنفط والمواد الغذائیةللارتفاع المستمر في الأسعار العالمیة الخ" إضافي تحسبا



        

٢٩ 
 

م ن حی ث دع م ال نفط لیص ل إل ى " إضافیا" علاوة على ذلك، على المیزانیة أن تتحمل عبئا
ملی  ون دین  ار أردن  ي عل  ى المبل  غ المخص  ص ف  ي الق  انون التكمیل  ي الث  اني لھ  ذا  ١٠٦.٠
  . الغرض

   
إل  ى مجموع  ة  اس تندت ٢٠٠٧و الج دیر بال  ذكر ف ي ھ  ذا الإط  ار أن الموازن ة العام  ة لع  ام 

" أمیركی ا" دولارا ٦٠افتراضات، منھا افت راض أن س عر برمی ل ال نفط الخ ام ل ن یتج اوز 
دع م لل نفط، وافت راض آخ ر ھ و أن ال دعم  وعند ھذا الس عر ل ن یك ون م ن للبرمیل الواحد،

  . ملیون دینار أردني ٦٠.٠الغذائي لن یتجاوز 
  
  

ملی ون دین ار أردن ي،  ٦١٤.٥إلى حدوث عجز مالي بقیم ة  "التطورات المذكورة آنفاأدّت 
 ٤.٤ملیون دینار أردن ي، أو  ٤٤٣.٢، مقارنة مع اجمالي الناتج المحلي بالمائة من ٥.٥أو 

الأجنبی ة، یرتف ع  ھب اتعن د اس تبعاد ال. ٢٠٠٦الن اتج المحل ي ف ي الع ام  اجم الي بالمائة من
الن  اتج  اجم الي م  ن %٨.٥ ال ى دن ي، أوملی ون دین  ار أر ٩٥٧.٩العج ز ف ي الموازن  ة إل ى 

ف ي  الن اتج المحل ي اجم الي م ن % ٧.٥ملی ون دولار، أو  ٧٤٧.٨م ن  مع ارتفاعالمحلي؛ 
 بل غ ٢٠٠٧موازن ة العام ة ف ي الع ام ومن المھم أن نشیر إلى أن العجز في ال. ٢٠٠٦العام 

ن ذاك المقدر مالناتج المحلي، أي أقل  اجمالي من % ١.٣ملیون دینار أردني، أو  ١٥٣.٨
ھ ذا التط ور ح دث . الموازن ة التكمیلی ة ، بما في ذل ك ق انونيللعام نفسھقانون الموازنة  في
تحس ین ویعود ذلك الى  ملیون دینار أردني ١٢٨.١ بنسبةلارتفاع الایرادات المحلیة  ةنتیج

  .الجبایة وارتفاع الطلب العام على السلع والخدمات
 

 
 
  

ملیون/لموازنة الحكومة العامة                         دینار أردني ملخص): ١٣(جدول رقم   
 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 الرمز
مجموع الایرادات 

 والھبات
 
 3971.1 

 
3469.0 

 
3062.0 

 
2958.0 

 
2613.0 

 
2136.0 

2.136.0 

 1.658.6 1644.1 1675.6 2147.2 2561.8 3164.4 3628.1 الایرادات المحلیة
 996.4 1.000.3 1083.2 1428.8 1765.8 2133.5 2472.1 الایرادات الضریبیة
 581.6 570.5 548.4 700.1 777.9 1013.8 1137.8 ایرادات أخرى

دفعال إعادة  18.2 17.1 18.1 18.3 44.0 73.3 80.6 
الأجنبیة الھبات  343.4 304.6 500.3 811.3 937.4 491.9 433.4 

 2.316.3 2396.2 2809.8 3180.5 3538.9 3912.2 4586.0 مجموع النفقات
الالتزام قاعدة  3744.2 3118.1 2908.0 2377.8 2109.8 1899.9 1788.5 
 278.0 1825.1 2064.1 2309.9 2848.0 3066.3 3697.7 ةالنقدی القاعدة

 النفقات الرأسمالیة
ضالفائ/ العجز  

841.8 794.1 630.9 802.7 646.1 496.3 403.8 

 53.7- 275.9- 196.8- 222.0- 476.8- 443.2- 614.5- بما في ذلك الھبات
 69.9- 694.4- 955.1- 1033.1- 977.1- 747.8- 957.9- مع استثناء الھبات



        

٣٠ 
 

 
 

 
 
  
 
 
 
. 
ملیون/ دینار أردني                              ٢٠٠٧-٢٠٠١الموازنة العامة من ) ١٤(جدول رقم    
   
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 
مجموع الایرادات 

  والھبات
 

 
3971.5 

 
3469.0 

 
3062.1 

 
2958.5 

 
2613.0 

 
2136.0 

 
2092.0 

3164.4 3628.1 الایرادات المحلیة  2561.8 2147.2 1675.6  1644.1 1658.6 
2133.5 2472.1 الایرادات الضریبیة  1765.8 1428.8 1083.2  1000.3 996.6 

التقاعديالمعاش   18.2 17.1 18.1 18.3 18.9 570.5 581.6 
 581.6 570.5 573.5 700.1 777.9 1013.8 71.7 ایرادات أخرى
ایرادات غیر 
 ضریبیة أخرى

263.1 249.6 144.6 142.1 113.4 140.1 165.4 

الأجنبیة لھباتا  343.4 304.6 500.3 811.1 937.4 491.9 433.4 
3912.2 4586.0 مجموع النفقات  3538.9 3180.5 2809.8  2396.2 2316.3 
        النفقات الحالیة

الالتزام قاعدة  3744.2 3118.1  2908.0 2377.8 2163.7  1899.9 1912.5 
3066.3 3697.7 ةالنقدی القاعدة  2448.0 2309.9 2064.1  1825.1 1843.7 

 403.8 496.3 646.1 802.7 630.9 794.1 841.8 النفقات الرأسمالیة
 224.3- 220.2- 196.8- 222.0- 476.8- 443.2- 614.5- بما في ذلك الھبات
- 977.1- 747.8- 146.1- مع استثناء الھبات

1033.3 
-
1134.2 

-721.1 -657.7 

 
  

   

  :المراجع

 ٢٠٠٧-٢٠٠٥المصرف المركزي الأردني، التقریر السنوي  - ١
 ٢٠٠٨ینایر /الثانيوزارة المال، النشرات والاحصاءات المالیة، كانون  - ٢
 ٢٠٠٧-٢٠٠٦دائرة الموازنة العامة، قانون الموازنة العامة  - ٣
 ٢٠٠٧وزارة الطاقة والموارد المعدنیة، التقریر السنوي  - ٤
 ٢٠٠٧الشركة الوطنیة للنفط، التقریر السنوي  - ٥
 ٢٠٠٧الشركة الأردنیة لتصفیة النفط، التقریر السنوي  - ٦
 للشباب والریاضةالصندوق الوطني اصة مع مدیر عام خمقابلة  - ٧
 مقابلة شخصیة مع مدیر صندوق دعم التعلیم والتدریب المھني والتقني - ٨



        

٣١ 
 

قین - ٩ ّ  مقابلة خاصة مع مدیر الصندوق الوطني لدعم المعو
 مجلس النواب/مقابلة خاصة مع رئیس لجنة الشؤون المالیة والاقتصادیة - ١٠

  مجلس الشیوخ/الشؤون المالیة والاقتصادیةمقابلة خاصة مع رئیس لجنة  - ١١

   

 


